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Ustavni principy uzemni samospravy 55 5

Q,Ceské republika se &leni na obce, které jsou zakladnimi Gzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySSimi uzemnimi samospravnymi celky”
(¢l. 99 Ustavy)

Q,Stat maze zasahovat do ¢innosti uzemnich samospravnych celku, jen vyZaduje-
li to ochrana zakona, a jen zptisobem stanovenym zakonem® (&l. 101 odst. 4 Ustavy)

QUzemni samosprévné celky jsou Gzemnimi spoledenstvimi obéanti, kterd maji prdvo
na samospravu (&l. 100 odst. 1 Ustavy)

Q,Zastupitelstva mohou v_mezich své pusobnosti _vydavat obecné zavazné
vyhlasky“ (€. 104 odst. 3 Ustavy)

Q,Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy mohou na zakladé a
v_mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény**
(&l. 79 odst. 3 Ustavy)

= ,KaZdy muze cCinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen cCinit, co
zakon neuklada“ (gl. 2 odst. 4 Ustavy; &l. 2 odst. 3 Listiny)




Ustavni zdklad pravni normotvorby obci ST T S

Q C. 104 Ustavy: ,, ...v mezich své piisobnosti ..." - neni zapot¥ebi explicitniho
zakonneho zmocneni!!

Q 8§ 35 (1) OZf: Do samostatné plsobnosti obce patfi:
= ZzdleZitosti, které jsou v zdjmu obce a obcand obce,

= pokud nejsou zikonem svereny krajim nebo pokud nejde o prenesenou plsobnost organt obce
nebo o pusobnost, ktera je zviastnim zakonem sverena spravnim uradum jako vykon statni spravy,

= g ddle zéleZitosti, které do samostatné piisobnosti obce sveéri zakon.

§ 35 (2) OZi:
Do samostatné plsobnosti obce patri zejména:

= zaleZitosti uvedené v § 84, 85 a 102 (s vyjimkou narizeni obce)

= yytvarepj podminek pro rozvoj socialni pece a ﬁro uspokojovani potieb svych obcand -
pregevsim o uspokojovani po reg)g bydleni, ochrany a roZvoje zdravi, dopravy a spoju, .
potvre[Z/y informaci, vychovy a vzdelavani, celkoveho kulturniho rozvoje a ochirany vérejineho
poradku.




Vybrana judikatura Ustavniho soudu — vydavani OZV

= Ustavni soud posuzuje obecné& zavazné vyhlasky obci testem &tyF krok(:
(1) zda méla obec pravomoc vydat napadenou obecné zavaznou vyhlasku,

(2) zda se obec pfi vydavani napadeného ustanoveni obecné zavazné vyhlasky nepohybovala mimo
zakonem vymezenou vécnhou pusobnost (zda nejednala ultra vires),

(3) zda obecné zavazna vyhlaska neni v rozporu s obecnymi ustavnimi principy a zda obec pri
jejim vydani nezneuzila zakonem sverenou pravomoc,

(4) zda obec pfijetim napadeného ustanoveni nejednala zjevné nerozumné

Pl. US 57/05 (Novy Bor) ,aplikace principu ,nerozumnosti' ze strany soudu musi byt velmi restriktivni a
méla by se omezit na pfipady, kdy se rozhodnuti obce jevi jako zjevné absurdni. Za zjevnou
absurdnost Ize pritom povazovat jen pfipad, kdy soudem provedeny prezkum vede jen k jedinému
moznému (v protikladu k preferovanemu nebo rozumnému) zavéru, ktery je absurdni, a tento soudem
rozpoznany zaver zustal naopak obci nerozpoznan. Nerozumnost nesmi byt pouzita jako zaminka k
zésahL’l’ Ido obci prijatého rozhodnuti proto, Ze Ustavni soud s rozhodnutim obce vécné
nesouhlasi*

viz i daldi nalezy: Pl. US 42/23 (Jenstejn), PIl. US 45/06 (Jirkov),



Vybrana judikatura Ustavniho soudu - mistni koeficient DNV

= Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 7. 2023, sp. zn. PIl. US 24/23 (Repov):

= Uzemi ,jednotlivé ¢asti obce” obec Repov oznadila vybrané aredly konkrétnich vyrobnich a
pramyslovych zavodu, logistickych center a dalSich podnikatelskych areall situovanych na
riznych mistech v obci

= odUvodnéni: snaha kompenzovat zvySenou ekologickou zatéz primyslovou vyrobou na uzemi
obce; zdroj hluku, prasnosti, nadmérné nakladni dopravy a fada dalSich negativnich externalit

= Ustavni soud ve svém nalezu uved|, Ze pojmem ,jednotliva ¢ast obce* se mizZe rozumét |
konkrétni oznaCena nemovita véc

= Dle Ustavniho soudu moznost obci zatizit vy$8im zdan&nim jen uréité nemovité véci je
naplnénim ustavniho principu samospravy a subsidiarity politické moci

= danové subjekty, které by nesouhlasily se stanovenim dané pro jeji nezdkonnost Ci protiustavnost, se
mohou proti rozhodnuti financni sprdvy branit prezkumem ve spravnim soudnictvi. Soudy jsou pfitom v
rémci pfezkumu takového rozhodnuti v souladu s Ustavou povinny vyhldsku neaplikovat v pfipadé, kdy by
dospély k zavéru o jeji neustavnosti ¢i jen rozporu se zakonem.”



Nejvyssi spravni soud — mistni koeficient DNV

» Rozhodnuti NSS C.j. 1 Afs 82/2025-33 ze dne 24. 7. 2025 ve véci stiznosti mésta Lovosice

= NSS shledal, ze opatreni obecné povahy podle § 12 odst. 1 pism. b) , kterym se
stanovuje koeficient pro vymezené nemovité véci mohlo byt vydano jiz v pribéhu
roku 2024 (i pfesto, ze zakonné zmocnéni bylo v okamziku pfijeti opatreni platné,
avsak neucinne.

= NSS potvrdil, Ze odlivodnéni toho, pro¢ obec zvolila v zakonem umoznéném
rozptylu od 0,5 do 5 pravé onu urcitou vysi koeficientu, nemusi opatreni
obsahovat. Jde totiZ o vysledek politické uvahy, za kterou nesou zastupitelé politickou
odpovédnost.

= NSS odkazal na judikaturu Ustavniho soudu - v dafiovych otazkach neni vé&ci soud(
hledat ,vécné spravné, zadouci Ci optimalni feSeni” a to i z pohledu samotné vyse
dané, tj. obecne danoveé zatéze

= Neni ukolem spravnich soudll kontrolovat, zda zvolena vyse koeficientu je
spravna, dostatecna ¢€i optimalni.




Krajsky soud v Brné — mistni koeficient DNV
- OOP Veseli nad Moravou vs. Lidl (zari 2025)

= Rozhodnuti Krajského soudu v Brné (66 A 6/2025-62) ze dne 17. zari 2025 ve véci navrhu
spolecnosti Lidl Ceska republika s.r.o. na zruseni opatreni obecné povahy mésta Veseli
nad Moravou, kterym se stanovuje mistni koeficient dané z nemovitych véci pro
vymezené nemovité véci vydaného dne 28. 6. 2024 (s ucinky od 1. ledna 2025)

= V navrhu uplatnény Ctyri namitky:

a) napadené OOP bylo vydano na zakladé neucinného zakona o dani z nemovitych véci,

b) pfi vydani napadeného OOP nebyl proveden test proporcionality,

c) v napadeném OOP nebylo radné odiivodnéno stanoveni maximalni vyse koeficientu (5,0),
d) vymezeni nemovitosti pro ucely napadeného OOP bylo diskriminacni.

= Soud neshledal Zzadny z navrhovych bodld divodnym. Zaroven nezjistil vadu, k niz by musel
prihlédnout i bez namitky. Navrh na zruSeni OOP proto zamitl.

w Spravni organy, stejné jako krajské soudy, json obecné povinny respektovat judikaturn Nejwyssiho spravniho soudu
a dvery g ni vyphivajici, a to ve vsech skutkove a pravné obdobnych pripadech (...) Pokud se od existujici
Judikatury chtéji odehylit, musi prediogit raciondlni a zadvazné konkurujici diivody:.



Pravomoc orgéanu obce stanovit koeficienty dané z nemovitych
véci (tcinnost od 1. 1. 2025) — novela zakona ¢. 338/1992 Sb.

§ 12 odst. 1 zakona o dani z nemovitych véci = mistni koeficient ve vysi od 0,5 do 5,0, a
to s presnosti nejvyse na jedno desetinné misto muze stanovit

A) obecné zavazna vyhlaska (OZV) obce, v pfipadé mistniho koeficientu pro:
a. jednotlivé katastralni uzemi,

b. jednotlivy méstsky obvod nebo jednotlivou méstskou €ast,

c. jednotlivou skupinu nemovitych véci

B) opatienim obecné povahy (OOP)

» vydanym zastupitelstvem obce v pripadé mistniho koeficientu pro vymezené konkrétni
nemovité véci

Tyto postupy Ize kombinovat !!

POZOR: obecni (podnikatelsky) koeficient 1,5 podle (starého) ustanoveni § 11 odst. 3 pism. b)
je od 1.1.2025 zrusen !!!!



OZV vydana zastupitelstvem obce pro stanoveni koeficientu
dané z nemovitych véci (acinnost od 1. 1. 2025)

A) § 12 odst. 1 pism. a): obec mlze zavést obecné zavaznou vyhlaskou mistni koeficient ve vysi

od 0,5 do 5,0, a to s prfesnosti na jedno desetinné misto, pro (celou) obec:

* mistni koeficient se bude vztahovat na vSechny nemovité véci na uzemi celé obce, s vyjimkou pozemku
zafazenych do skupiny vybranych zemédélskych pozemkd, trvalych travnich porosti nebo nevyuzitelnych
ostatnich ploch

» obdoba mistniho koeficientu platna od 1. 1. 2008 - navySeni dané je ploSné a rovhomérné v
celé obcill!

B) § 12 odst. 1 pism. a) bod 2 a 3: obec muze zavést obecné zavaznou vyhlaskou mistni
koeficient ve vysi od 0,5 do 5,0, a to s pfesnosti na jedno desetinné misto, pro:

= jednotlivé katastralni Gzemi
" jednotlivy mestsky obvod } pozor na pfesné vymezeni!!!

= jednotlivou méstskou cast



OZV vydana zastupitelstvem obce pro stanoveni koeficientu
dané z nemovitych véci (acinnost od 1. 1. 2025)

C) § 12 odst. 1 pism. a) bod 4: obec muze stanovit obecné zavaznou vyhlaskou:

» mistni koeficient ve vysi od 0,5 do 5,0, a to s pfesnosti na jedno desetinné misto, pro
jednotlivou skupinu nemovitych véci (pozemky)

= mistni koeficient pouze ve vysi od 0,5 do 1,5 pro skupinu vybranych zemédélskych
pozemku, trvalych travnich porostii nebo nevyuzitelnych ostatnich ploch

skupina pozemki mistni koeficient | skupina pozemka mistni koeficient

0,5az1,5 0,5az5,0
vybrané zemédélské pozemky lesni pozemky

0,5az1,5 0,5az5,0
trvalé travni porosty zemédélské zpevnéné plochy

0,5az1,5 0,5az5,0
nevyuzitelné ostatni plochy ostatni a jiné zpevnéné plochy

0,5az 5,0 0,5az5,0

zastavéné plochy a nadvori stavebni pozemky



OZV vydana zastupitelstvem obce pro stanoveni koeficientu
dané z nemovitych véci (acinnost od 1. 1. 2025)

C) § 12 odst. 1 pism. a) bodu 4 zakona o dani z nemovitych véci: obec mize zavést obecné
zavaznou vyhlaskou:

» mistni koeficient ve vysi od 0,5 do 5,0, a to s pfesnosti na jedno desetinné misto, pro
jednotlivou skupinu nemovitych véci (stavby a jednotky)

skupina staveb a jednotek mistni skupina staveb a jednotek mistni koeficient
koeficient

obytné budovy 0,5az5,0 zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky 0,5az5,0
pro podnikani v primyslu, stavebnictvi,
dopravé, energetice nebo ostatni
zemédélské vyrobé

rekrea¢ni budovy 0,5az 5,0 zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky 0,5az 5,0
pro ostatni druhy podnikani

garaze 0,5az5,0 ostatni zdanitelné stavby 0,5az 5,0

zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky 0,5az5,0 ostatni zdanitelné jednotky 0,5az5,0

pro podnikani v zemédélské prvovyrobé,
lesnim nebo vodnim hospodarstvi



OZV vydana zastupitelstvem obce pro stanoveni velikostniho
koeficientu pro skupinu stavebnich pozemku

D) § 6 odst. 2 pism. c): sazba dané za kazdy 1 m2 u stavebnich pozemku ¢ini 3,50 K¢&

Tato sazba dané se dle § 6 odst. 3 ze zakona nasobi koeficientem dle velikosti obce:

Velikost obce Zakonny Velikost obce Zakonny
koeficient koeficient
25

Do 1000 obyvatel 1,0 nad 25 000 obyvatel do 50 000
obyvatel

1,4 nad 50 000 obyvatel + statutarni 3,5

nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel, mésta + FrantiSkovy Lazné,
Lubhacovice, Marianské Lazné,
Podébrady

1,6 Praha 4,5
6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel

2,0
nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel



OZV vydana zastupitelstvem obce pro stanoveni velikostniho
koeficientu pro skupinu stavebnich pozemkii

= D) § 6 odst. 4: obec mlUze obecné zavaznou vyhlaskou velikostni koeficient zvysit o jednu
kategorii (v pfipadé koeficientu 4,5 Ize provést zvySeni na koeficient 5,0) pro vSechny
pozemky zarazené ve skupiné stavebnich pozemkud na uzemi:

= jednotlivého katastralniho uzemi, nebo
= jednotlivého méstského obvodu nebo jednotlivé méstské ¢asti.

= POZOR: Od 1. 1. 2025 doslo ke zruSseni moznosti obci snizovat o jednu az tri kategorie
dola !!!

= neodpovida-li v obecné zavazneé vyhlasce upravena vyse koeficientt zakonnym podminkam,
hledi se na koeficient dle § 6 odst. 3 zakona o dani z nemovitych véci, jako by nebyl upraven!!

= obce by pfi upravé koeficientu podle poctu obyvatel pro jednotliva uzemi meély prihlizet k jejich
specifikiim, které je odliSuji od zbytku izemi obce (viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US
24/23 (Repov))



OZV vydan4 zastupitelstvem obce pro stanoveni velikostniho
koeficientu u obytnych budov a ostatnich zdanitelnych jednotek

= obytné budovy: budovy obytnych domu a ostatni budovy, pokud tyto ostatni budovy tvofi
prislusenstvi k budové obytného domu (nikoliv garaze!!!)

» ostatni zdanitelné jednotky — zpravidla bytové nebo nebytové jednotky

= § 11 odst. 1 pism. a), b), j) - sazba dané za kazdy 1 m2 ¢ini 3,50 K¢ (v pripadé jinych staveb
zafazenych ve skupiné obytnych budov se sazba pocita aZ z vyméry presahujici 16 m2); sazba
dané za 1 m2 zastavéné plochy se zvysSuje o 1,40 K& za kazdé nadzemni podlazi

= sazba dané se ze zakona nasobi velikostnim koeficientem:

Velikost obce Zakonny koeficient | Velikost obce Zakonny koeficient

Do 1000 obyvatel

nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel

1,4 nad 50 000 obyvatel + statutarni mésta + 3,5
nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel FrantiSkovy Lazné, Luhaéovice, Marianské
Lazné, Podébrady

1,6 Praha 45
6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel

2,0
nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel



OZV vydan4 zastupitelstvem obce pro stanoveni velikostniho
koeficientu u obytnych budov a ostatnich zdanitelnych jednotek

= § 11 odst. 5: obec muze obecné zavaznou vyhlaskou velikostni koeficient zvysit o jednu
kategorii (v pfipadé koeficientu 4,5 Ize provést zvyseni na koeficient 5,0) pro:

= vS§echny zdanitelné stavby zarazené ve skupiné obytnych budov a/nebo

= vSechny zdanitelné jednotky zarazené ve skupiné ostatnich zdanitelnych jednotek,

na uzemi

jednotlivého katastralniho izemi nebo

jednotlivého méstského obvodu nebo jednotlivé méstské casti

neodpovida-li v obecné zavazné vyhlasce upravena vyse koeficientl hledi se na koeficient dle §
11 odst. 5 zakona o dani z nemovitych véci, jako by nebyl upraven

1. 1. 2025 doslo ke zruSseni zmocnéni koeficient, kterym se nasobi sazba dané pro
skupinu obytnych budov a skupinu ostatnich zdanitelnych jednotek, snizovat o jednu az
tri kategorie dol



Povaha a ucel opatreni obecné povahy

= neni pravnim predpisem ani spravnim rozhodnutim!!!

= jedna se o konkrétné-abstraktni spravni akt (konkrétné uréeny pfedmét a obecné vymezeny
okruh adresatt)

= do Ceského pravniho fadu vneseno spravnim fadem ¢. 500/2004 Sb. (§171 — 174) s ucinnosti
od 1. 1. 2006

» priklady opatreni obecné povahy: uzemni plan, zasady tzemniho rozvoje, ochranné pasmo
vodnich zdrojd, stanoveni zaplavoveho tzemi, zakaz vstupu do honitby, stanoveni mistni nebo
prechodné upravy provozu na pozemnich komunikacich atd.

= vzdy musi obsahovat odlvodnéni, oznamuje se verejnou vyhlaskou vyvéSenou na ufedni
desce; ucinnost nabyva 15 dnd od vyvéseni

= proti opatfeni obecné povahy nelze podat opravny prostredek, Ize je ale do 1 roku od ucinnosti
posoudit v pfezkumném fizeni + moznost podat spravni zalobu



OOP vydana zastupitelstvem obce pro stanoveni koeficientu
dané z nemovitych véci (acinnost od 1. 1. 2025)

= § 12 odst. 1 pism. b): obec muze zavést prostfednictvim opatreni obecné povahy mistni koeficient
ve vysi od 0,5 do 5,0, a to s pfesnosti na jedno desetinné misto, a to pro konkrétné vymezené
nemovité véci

a. konkrétné oznacené seskupeni nemovitych véci, nebo
b. konkrétné oznacenou nemovitou véc

* nelze pouzit pro pozemky zafazené do skupiny vybranych zemédélskych pozemku, trvalych travnich
porostl nebo nevyuzitelnych ostatnich ploch!!

= urceni (vy€et) nemovitych véci musi byt nediskriminacni + odiivodnéné!!!

» oznacéeni pozemku: parcelni Cislo + nazev katastralniho uzemi

= oznaceni zdanitelné stavby: oznacenim pozemku, na kterém se nachazi, + Cislo popisné nebo
evidencni (event. Ize oznacit také pouze oznacenim pozemku = toto oznaceni vztahuje na vsechny
zdanitelné stavby nachazejici se na tomto pozemku — musi byt soucasne uvedeno, Ze se jedna o
oznaceni zdanitelné stavby)

= oznaceni zdanitelné jednotky: Cislo jednotky + oznaceni stavby



Postup pri vydavani OOP pro stanoveni koeficientu daneé z
nemovitych véci

= subsidiarni aplikace zakonné upravy ve spravnim fadu; vécné pfisluSnym spravnim organem k
vydani opatrfeni obecné povahy je zastupitelstvo obce

» obec je povinna elektronicky zaslat stejnopis opatrfeni obecné povahy vydaného podle tohoto
zakona spravci dané nejpozdéji do 30. cervna kalendarniho roku bezprostfedné
predchazejiciho zdanovacimu obdobi
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Svoldni zastupitelsta obce
Zastupitelstvo obce - schval. navrhu OOP

Navrh OOP zvefejnén na UF. desce

Lhita pro podani namitek a pfipominek

Svolani Ustniho projednani*
Ustni projednani 00P

Vyporadani pripominek a namitek

Svolani zastupitelstva obce

Zastupitelstvo abce - schval. vydani 00P

0OP zvefejnéno na UF. desce**

Odeslani financnimu Gradu

f‘ nejméné 15 dni pfedem

** 15, dnem od zverejnéni nabyva uéinnosti



Postup pri vydavani OZV pro stanoveni koeficientu dané z
nemovitych véci

= nabyti platnosti OZV nejpozdéji 1. fijna kalendarniho roku, ktery bezprostiredné predchazi
zdanovacimu obdobi, pro které se ma poprvé pouzit

» obecné zavazna vyhlaska nabyva platnosti v okamziku jejiho vyhlaseni ve Sbirce pravnich
predpisl Uzemnich samospravnych celk(!!

* neni nutné zasilat OZV stanovici mistni koeficient spravci dané (mistné prislusnému
finanénimu uradu)

» Datum 1. fijna |ze prodlouZit pouze v situaci, kdy zastupitelstvo obce pozdéjsi obecne zavaznou vyhlaskou zjednalo
napravu jinak vCas vyhlasené obecné zavazné vyhlasky, ktera byla shledana jako nezakonna na zakladé vyzvy MV CR ke
zjednani napravy nebo rozhodnuti MV CR o pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky v takovém pfipadé plati mezni
termin nejpozdéji do 17. prosince kalendarniho roku, ktery zdanovacimu obdobi pfedchazi

https.//portalgov.cz/kam-
dal/pro-urady-
ovm,/interaktivni-vzory-pro-
tvorbu-obecne-zavaznych-

’ vyhlasek-obci

Kam dal Bro dfady (QVM)




Pravomoc obce osvobodit od dané z nemovit)’fch véci

A) Formou obecné zavazné vyhlasky:

= osvobozeni od dané z pozemku v pfipadé zemédélskych pozemku (ornéa pdda, chmelnice, vinice,
zahrada, ovocny sad, trvaly travni porost — nové zahrada!); pouze mimo zastavéné uzemi obce!!

= Castecné nebo uplné osvobozeni od dané z pozemku a dané ze staveb a jednotek ve vladou_
schvalené zvyhodnéné prumyslové zéné podle zakona upravujiciho investiCni pobidky (nejdéle na
dobu 5 let; oZznaceni konkrétnim parcelnim cislem!!)

= osvobozeni od dané z pozemku v pfipadé ostatnich ploch se zpusobem vyuZiti neplodna puda,
zamokrena plocha, mez, stran, zelen nebo jina plocha

= CasteCné nebo uplné osvobozeni od dané z nemovitych véci pfi feSeni dusledkd mimoradné
éejbme5nia 5lvelnl, udalosti, tyka-li se celého uzemi obce nebo katastralniho uzemi (nejdefe na
obu 5 le

B) Formou opatreni obecné povahy

= CasteCné nebo Uplné osvobozeni od dané z nemovitych véci pfi feSenj dusledkt mimoradné,
zejména zivelni udalosti, tyka-li se konkrétné oznacenych pozemku ci zdanitelnych staveb
nebo zdanitelnych jednotek




Dekuji za
pozornost!!

petr.kolar@yvsci.cz




