Financovani a hospodareni USC

Zmeény ve financovani regionalniho skolstvi
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Verejné finance nejsou rozdelené na moje
(obec, kraj) a jejich (stat).

Jsou to penize lidi. A ti ¢ekaji na reseni, ne na
zustatky na uctech.
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Fiskalni nerovnovaha mezi statem a USC se zvysuje
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Zmeny v sazbach DNV mirne posilily vyznam vylucnych dani
obci

Struktura DNV a sdilenych dani obci (vyjma DHH)
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Obce a kraje si vystaci témér na vse z vlastnich prijmu -
zavislost na dotacich klesa

Pfijmova sobéstacnost kraja

Podil investi¢nich transferti na kapitalovych vydajich
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Samospravy se podileji zhruba na tretine verejnych investic

Investice verejnych rozpoctu

600 511 530 rok 2024
500 203 450
I 390
X 400 320
E 300
£
200
100 I 138
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
e sr e sf Usc ===celkem

Mezirocni zmény investic

35%
30%

Yoo " obce Wkraje [Jinvestice z vlastnich zdroju
20% O dotace
15%

10%

5% \

o ~7 ... ale jejich finanéni mozZnosti
o jsou mnohem vyssi

2020 2021 2022 2023 2024

—=o=—sr+sf =i=1lisC




Misto investic hromada penéz - obce ani kraje dlouhodobe
nevyuzivaji investicni potencial

* behem 12 let obce a kraje nevyuzily téméf . trend nevyuzivani prostfedki se prudce

290 mld. K¢; z toho Praha 151 mld. K¢ zhorsuje
Nevyuzity investi¢ni potencial (mezirocné) Nevyuzity investi¢ni potencial (kumulativné)
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Vysledkem je, ze obce a kraje se topi v usporach a investice

pokulhavaj

« zUstatky se béhem 12 let témér zétyFnasobily * investice rostly 2,5 krat
* 170 mlid. K¢ (40 % Uspor obci) drzi Praha

USC (bez PO): zuistatky, dluh a investice (bez dotaci)
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Kde vidime hlavni problém branici rychlejsimu rozvoji obci

stavebni rizeni

o slozity a roztristény proces povolovani
(pamatkari (), ochrana prirody, hygiena, hasici, doprava...)

o prehnané normy u budov verejného vybaveni

o slozité a nepruzné uzemni planovani

o neomezena moznost temer kohokoliv vyjadrovat se k cemukoliv
beztrestne, bez odpovednosti

slabé kapacity obci na planovani a realizaci investic
o chybi projekty, know-how a lidi, kteri by je realizovali

zadavani verejnych zakazek
pomalé soudni prezkumy
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mld. K¢é

Rozpocty obci a kraji nejsou nastrojem Fizeni, nybrz

politického boje

rok 2024; obce bez Prahy
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takové rozpocty blokuji investice a rozvoj obce

* plan vs. realita se
dramaticky lisi

« nadhodnocuji se vydaje,
podhodnocuji se prijmy —
vznika zdanlivy deficit

» zlepsilo se rozpoctovani
danovych pFijmu

* velké nedostatky

v rozpoctovani investic,
ale i béznych vydaju
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Investicni kapacita Prahy - priklad (Dukovany)

f ) f )
ﬁ SMLOUVA S KHNP FINANCE PRAHY
0] 2 bloky reaktord 407 mid. K¢ ro¢ni provozni saldo 50 mld. K¢
4 DOBA VYSTAVBY _ Za 10 let 500 mld. K¢
10 let (2026 — 2036) ﬂ-[l-[l bez nutnosti sahat na Uspory
- J - J

ZAVER
& « Praha muze plné financovat vystavbu 2 reaktoru bez cerpani uspor,

a jeste ji zbyde 100 mld. K¢

« zasadni zména RUD u Prahy je naprosto nezbytna

Pozn.: Praha nikdy neinvestovala vice nez 26 mid. K¢ rocné; aby zacala
snizovat Uspory, musi investovat min. 60 — 70 mld. K¢ rocné




Jak to bude dal? 1 bilion Kc do 10 let

Odhad vyvoje zlstatki na uétech USC
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12 linedrni) odpovida vyvoji z poslednich let




Vétsina zustatku samosprav zlstava na béznych uctech
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Obce: snadna korist nepouceného investora

Q

VYCHODISKO
 vysoké zustatky
 ochrana penéz pred inflaci

RIZIKO
o  snadny cil pro podvodniky
e ztrata penéznich prostredk

OMEZENI RIZIKA

 informace a kredibilita
(proverit financniho partnera,
reference, reputace)

* bezpecnost a likvidita pred
vynosem

« diverzifikace — vice bank
a financnich nastroju

ZASADY

* nevyuzivat rizikové
instrumenty (derivaty, pakové
obchody, kryptomeny)

* investice, jejichz podminkam
nerozumim

* nehledat nadstandardni vynos




Ekonomika poroste v roce 2025 lépe, nez se ocekavalo

Makroekonomické indikatory 8/2025 v , . v e ve ,
* Ceska ekonomika pokracuje v oziveni
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« ekonomiku tahne spotreba
domacnosti
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Vyhled 2025 a 2026: ocekava se solidni rust sdilenych dani

Procentualni zmeény inkasa sdilenych dani Zmena oproti predchozi
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Zlepseny vykon ekonomiky se pretavi do vyssiho inkasa sdilenych
dani obci

predikce 2026

predikce 2025

OBCE (mld. K¢) vé. Prahy 2024 GFR

2025 2025-24 2025/24 2026  2026-25 2026/25

DPH 146,0 149,9 3,9 2,7% 168,7 18,8 12,5%
DPPO (sdilena cast) 72,8 76,8 4,0 5,5% 89,1 12,3 16,0%
DPFO celkem 68,6 73,4 4,8 7,0% 84,1 10,7 14,6%
DPFO - zvl.sazba 11,7 10,6 -1,1 -9,7% 10,6 00 0,0%
DPFO - placend poplatniky (z priznani) 3,8 52 14 37,6% 6,0 08 154%
DPFO - zqvisld ¢innost 50,1 54,2 4,1 8,2% 63,8 96 17,7%
DPFO - 1,5% motivace 30 34 0,4 13,3% 3,7 03 88%
DHH (sdilena cast) 4,2 3,9 -0,3 -6,0% 4,0 01 26%
CELKEM 291,6 304,0 12,7 4,3% 345,9 41,8 13,8%

autonomni rust sdilenych dani (bez leg. zmén) v roce 2026
5322,8mld. K¢  +18,8 mld. KE + 6,2 %
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Od roku 2026 se v RUD zasadne méni ,vynos na zaka”

Vynos ,na zaka“ — obce Prostredky na NPP / ONIV
36 254 K& (33,5 mld. Kc¢)

——— 125 K

23,0

20 929 K¢ i et u ]
272 Ke Vynos ,,na zaka” — kraje
35 829 K¢
10,5
20 657 K& 18 486
K&
predpoklad 2025 vyhled 2026 vyhled 2026
obce
RUD H DHH
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Zmena financovani
regionalniho skolstvi
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Zduvodnéni a cile navrhu

B Problémy stavajiciho systému

= centralizace — nizka samostatnost zrizovatelu v rozhodovani
= neefektivni financovani nepedagogické prace
= chybejici / nemozna kontrola realnych nakladu ze strany statu

B Cile navrhu

= posileni principu subsidiarity, tj. reseni lokalnich véci na lokalni Urovni
= zvyseni samostatnosti obci a kraju

= efektivnéjsi rozhodovani o alokaci zdroju na opravy, udrzbu a investice se
znalosti mistnich podminek
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Pro¢ RUD ? Vzdélavani jako samostatna pusobnost obce a kraje

dotacni financovani

popira princip
subsidiarita: samostatné plsobnosti

reseni lokalnich veci na
lokalni Urovni

konec vladni regulace
zamestnanosti

efektivnéjsi rozhodovani:
odpovednost za provozni
zajisténi skoly a vliv na
nakladovost

pokles poctu zakd
neovlivni celkovy objem
prostredkd

predvidatelnost:
garance prostredk
v dlouhodobém horizontu




Prostredky pripadajici na stavajici kritérium poctu déti zaku
v RUD obci prudce vzrostly
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Financni toky pred a po zméné - zasadni zjednoduseni

PRED ZMENOU
Vybrané Statni NIERT Krai Skolské
dane rozpocet J zarizeni

PO ZMENE

Vybra né Zfizovatel §k0|5ké
dané obec/kraj zarizeni




Zména danovych podili od roku 2026

platny stav od 1. 1. 2026

24,16 % 2593 %

9.45 % 10,23 %

USC celkem 33,61 % 36,16 %
Statni rozpocet 66,39 % 63,84 %

Uhrn 100,00 % 100,00 %

24
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Prerozdeélovaci kritéria a jejich vaha

\,II:\VI-,IA
DILCICH kritérium
KRITERII

platny

stav

Pocet obyvatel obce 10,00 %
Rozloha obce 3,00 %
Déti, zaci, studenti 9,00 %
Postupné prechody 78,00 %

Vahy v RUD obci celkem 100,00 %

Danové prijmy dle 100,00 %
Prilohy C. 1
k zakonu o RUD

Financovani NPP o
a ONIV 0.00%

Vahy v RUD kraju celkem 100,00 %

od 1. 1.
2026

9,32 %
2,80 %
15,15 %
72,73 %

100,00 %
92,22 %

71,78 %

100,00 %

 objem prostredku
pripadajici na ostatni
kritéria zlistava beze
zmeény

 veskery narust
prostredkd bude
alokovan do
~Skolského” kritéria
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Skolské kritérium a jeho principy

zahrnuté ,vykony” — déti MS, Zaci ZS a SS, studenti VOS, déti v ZUS,
detskych domovech a internatech, strediscich
volného casu

X vypusténi individualné vzdélavanych 7aka

L]

— prepocet vykonul na zakladé prepoctovych skolskych koeficientu
2

zohlednujicich financni narocnost prostrednictvim narizeni vlady

& svazkové skoly financovany prostfednictvim obce, v niZ mé sidlo

26

stanovy Svazku urci zpusob financovani svazkove skoly
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Prepoctové skolské koeficienty (navrh)
= zakladem je pfifazeni koeficientu 1,0 pro zaka bézné tridy ZS,
doplnené o dalsi vykony a jim prirazene koeficienty

= navrh systému prepoctovych skolskych koeficientl zahrnuje
zvyhodnéni pro svazkoveé skoly

= na prechodnou dobu (do konce roku 2026) se navrhuje zvyhodnéni
obci s poctem déti a zaku do 500; pricte se jim 10 zaku



Prepocitaci skolské koeficienty — obce

skutecny Fepocteny Fepocteny Prameér:
druh vykonu ‘l,j vy' koeficient P ? ! y p P “y
pocet déti pocet déti vynos na zaka
R 35 829 K¢
MS bézna tfida 335939 x1,2 403 126,80 42 995,24
IVIVS specialni trida 3867 x 2,0 7 734,00 71 658,73 po zahrnuti dané
ZS - déti - pripravna trida 6432 x 1,0 6432,00 35 829,37 7 hazardnich her
ZS - déti - pfipravny stupen 48 x 2,0 96,00 71 658,73
Z§ b&n4 tfida 934 629 x1,0  934629,00 35829,37 36 254 Kc
Svazkové Skoly - bézna trida 1893 x1,2 2271,60 42 995,24
ZS specidlni tfida 6530 x 2,0 13 060,00 71 658,73
SS denniforma vzdélavani - bézna tfida 4543 x1,0 4 543,00 35 829,37
SS denni forma vzdélavani - specialni tFid. 87 x 2,0 174,00 71 658,73
ZUS 119726 x0,1 11972,60 3582,94
Domov mladeze 318 x1,0 318,00 35 829,37
Stredisko volného ¢asu 134 624 x0,1 13 462,40 3582,94
pocet #4kd v obci < 500 . +100  29680,00 358 293,67

1548 636 1427 499,40




Prepocitaci skolské koeficienty - kraje

druh vykonu Sk? tec“:rly’l’ koeficient pFeE) o(:tevn}’/ r’ﬁepoét%l:n’/
pocet déti pocetdéti vynos nazaka
MS bé#n4 tfida 392 x1,2 470,40 22 182,69
MS specialni tfida 2304 x 2,0 4 608,00 36971,14
ZS - déti - pfipravna tfida 408 x1,0 408,00 18 485,57
ZS - déti - pFipravny stupen 147 x 2,0 294,00 36971,14
ZS bé7na tfida 496 x 1,0 496,00 18 485,57
ZS specidlni tfida 19537 x2,0 39074,00 36971,14
SS denni forma vzdélavani - bé7na tfida 392 457 x 1,0 392457,00 18 485,57
SS denni forma vzdélavani - specialni t¥ida 6785 x2,0 13570,00 36971,14
Konzervator denni forma vzdélavani 2753 x1,0 2 753,00 18 485,57
VOS - denniforma vzdélavani 7979 x 1,0 7 979,00 18 485,57
ZUS 120 419 x0,1 12041,90 1.848,56
Détsky domov 4152 x9,0 37368,00 166 370,15
Domov mladeze 38 000 x 1,0 38000,00 18 485,57
Internat 1321 x 2,0 2642,00 36971,14
Stredisko volného ¢asu 84 359 x0,1 8 435,90 1 848,56
681 509 560 597,20

Priimeér:

18 486 K¢
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Doporuceni pro rozpocet po schvaleni novely RUD

CO UDELAT NA KONCI ROKU 2025 CO NASTANE V ROCE 2026

zahrnout zvysené danové pfijmy do & USC v lednu obdrzi navy$ené prostredky
navrhu rozpoctu USC v RUD

zahrnout vydaje na NPP a ONIV do navrhu - vypocty pro rok 2026 na webu MSMT

rozpoétu USC na rok 2026
— navyseni prispévku na provoz dle
dohod se skolami

— https://statis.msmt.gov.cz/nepedagogove/
= metodika na webu MSMT

~ neni povinné stanovit objem —https://edu.gov.cz

prostredkl na platy NPP jako zavazny

ukazatel " “ " o
zfizovatel mize (ale nemusi) stanovit pfi @ Skoly zacnou cerpat z rozpoctu USC
rozpisu prispévku prostredky na platy NPP — prvni platy z rozpoctu USC vyplati skoly
jako zavazny ukazatel v unoru

MSMT pokryje prosincové platy vyplacené A Pamatovat na NPP v pravidlech
v lednovém vyplatnim terminu rozpoctového provizoria
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Rekapitulace

letos vychazi 2 vyhlasky MF k RUD
pro obce, které nezrizuji skolska zarizeni se nic neméni
navysuji se danové prijmy obcim, které zrizuji skolska zarizeni

klesnou dotace skolskym zarizenim o penize na NPP a ONIV a soucasné se
navysi prispévky od zfizovatelli na NPP a ONIV pro skolska zafizeni

skoly jiz nebudou moci pouzivat penize pro pedagogy na dofinancovani NPP,
tzn. vice penéz zUlstane skolam pro pedagogy

zvysuje se jistota zajisténi financovani NPP a ONIV; i navzdory poklesu poctu
zakd nebude dochazet k Ubytku penéz jakoby se to délo v dotacnim rezimu

noveé se pracuje s tzv. prepoctenym poctem zaku



Doporuceni pro stanoveni sdilenych dani na rok 2026
[ N

PODILY JEDNOTLIVYCH OBCi A KRAJU NA RUD 2026 NA WEBU MF WWW.MFCR.CZ:

Rozpoctova politika -~ Uzemni rozpocty — Hospodareni izemnich rozpoctu —
Obecné informace

\ )

4 ZAKLADNA PRO VYPOCET: )

» odhad inkasa roku 2025
(cca 4 - 5 % nad skutecnost 2024)

g danova predikce MF (srpen 2025) Y,




Dekuji za pozornost

Karla RUCKA
Odbor Financovani zemnich rozpoctu

monitor.statnipokladna.cz
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/metodicka-podpora

Ministerstvo financi
Ceské republiky




