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Hlavni systémové problémy stavebniho prava

= Byrokracie a prepjaty formalizmus

= Nejednotnost, slozitost a ,,atomizace” verejného stavebniho prava mezi
obrovské mnozstvi obecnych, specialnich a jinych stavebnich uradd a vice nez
40 dotéenych organ

= Systémova podjatost

= Fakticka kompetencni ,slabost” stavebnich uradu (zavislost na zavaznych
stanoviscich dotéenych organd a jejich samostatnych prezkumech)

= Instan¢ni i kompetencni ,ping-pong” mezi stavebnimi urady

= Ulelové obstrukce Géastnikd Fizeni

* Enormni pravni nejistota, ruseni Uzemnich planu

= Aktualné 156. misto z 190 zemi zebricku WB Doing Business 2018

= Dopldceni na vykon prenesené plsobnosti s nemoznosti jej ovlivnit

= Nefunkcni odstranovani Cernych staveb




PRIKLAD POVOLOVACICH RiZENi

DLE SOUCASNEHO STAVU
(U VETSIHO INVESTIENIHO ZAMERU)

Pocet prezkumu - 5 - odvolani,
prezkumné fizeni tykajici se
rozhodnuti, obnova Fizeni,
soudni Zaloba a prezkum
zavaznych stanovisek v ramci
odvolani.

Zavarné stanovisko dle
slozkovyeh zikoni

Fiavime stanovisko dle

slozkovych zakoni

Uzemni Fzeni
Odvolani
Soravni Zaloba

Kasadni sliznost

Stavebni fizeni

Odvolani

Spravni zaloba

Kasaéni stiznost

Zimér investora

Zjistovaci fizeni
v rimel procesu ELA

Posuzovini vliva
na Zivotni prostiedi
(proces F1A)

Rizeni o
mntegrovaném
povoleni

Odvolani
Sprivni Zaloba
Kasaéni stiznost

Rizeni o

vodopravoim
povoleni

Odvolini

Spravni Zaloba

Kasadni stiznos

Zahijeni vystavby

Rizeni o vyjimkdch dle
zikona o ochrang
piirody a krajiny

Odvolani

Spravni zaloba

Kasaéni stiznost

Povoleni kiceni

dievin

Odvoldni

Sprévni Zaloba

Kasaini stiznost



Kvalita rozhodovani

* Ombudsman: 88 % setreni konci zjisténim pochybeni na strané
stavebniho uradu. Pouze 1-2 pripady z deseti jsou v poradku
a postupu stavebniho uradu nelze nic vytknout. Lze to pricitat
slozitosti rizeni, kdy neexistuji ,univerzalni“ rozhodnuti, kazdée
Fizeni je specifické a kaZdy ze 717 stavebnich ufadd v CR si s nim
musi sam poradit.
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/stavebni-
urady-jednaji-dlouho-a-nejsou-dostatecne-akcni/

= MVCR: Analyzou Udajd o praci stavebnich ufadi byla odhalena
relativné vysoka mira uspésné uplatnénych opravnych
prostredku. Ta pro rok 2017 dosahla 43 %...

https://www.mvcr.cz/soubor/vyrocni-zprava-o-stavu-verejne-
spravy-v-cr-v-r-2017.aspx



https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/stavebni-urady-jednaji-dlouho-a-nejsou-dostatecne-akcni/
https://www.mvcr.cz/soubor/vyrocni-zprava-o-stavu-verejne-spravy-v-cr-v-r-2017.aspx

Usneseni vlady z 24. cervna 2019 ¢. 448

I. Schvaluje vécny zamér nového stavebniho zakona
Il. Uklada

MMR, MSp, MPO, MZP, MD, MZe, MZdr, MK a MV

= do 15. srpna 2019 zanalyzovat v navaznosti na vécny zameér pravni predpisy ve
své pUsobnosti, které se dotykaji Uzemni pripravy, umistovani, povolovani a
uzivani staveb, s cilem redukce administrativni zatéze,

= do 30. zari 2019 navrhnout v navaznosti na vecny zameér konkrétni upravy
pravnich predpisl za ucelem dosazeni maximalni integrace dotéenych organt
do soustavy statni stavebni spravy

MMR

= vypracovat navrh stavebniho zakona tak, aby uzemné planovaci dokumentace
méla formu pravniho predpisu,

= vypracovat a predlozit vladé do 31. ledna 2020 navrh nového stavebniho
zakona, ktery by mél byt ucinny od 1. 1. 2022.




Podstata rekodifikace = integrace povolovacich agend do 1

1 drad — 1 fizeni — 1 razitko = zjednoduseni, sjednoceni, zrychleni a
zlepseni (!) vykonu statni stavebni spravy
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Prinosy rekodifikace

" Poprvé v historii zasadni zjednoduseni procesu
= Zdravy rozum a nalézani kompromisu mezi kolidujicimi zajmy
= Zvyseni srozumitelnosti prava a pravni jistoty

" VVydani jednoho jediného rozhodnuti o (ne)povoleni stavby v
ramci jednotného povolovaciho fizeni

= Restrukturalizace stavebni spravy — reseni systémové podjatosti

= Posileni rozhodovaci pravomoci stavebniho uradu, personalni
stability, kvality rozhodovani a metodického rizeni

= Posileni obci v oblasti uzemniho planovani, investic a smluv

* Omezeni formalnich procesu (vydavani zavaznych stanovisek) a
posileni vécné podstaty ochrany verejnych zajmu integraci do
fizeni

= Racionalni soudni prezkum




Prehled hlavnich oblasti zmen

" [nstitucionalni zmény

= Zmeény souvisejici s uzemnim planovanim

" Procesni zmény

= Zmeény stavebniho hmotného prava

=" Zmény v soudnim prezkumu




Zakladni parametry institucionalni reformy

= Oddéleni statni stavebni spravy z prenesené plsobnosti Uzemnich samosprav
— fesSeni systémové podjatosti a RS NSS z 20.11.2012, 1 As 89/2012, které
nevyresila ani novela SpR &. 176/2018 Sb.

= Sjednoceni stavebnich Gradl a uradl uzemniho planovani, zruseni
specidlnich stavebnich Uradl (dopravni, vodopravni ad.)

= Sjednoceni na Ustfedni Urovni — Nejvyssi stavebni ufad (,NSU*)

= Sjednoceni na regiondlni Urovni — krajské stavebni arady (,KSU“) s
detaSovanymi pracovisti v obcich

= Sjednoceni s dotéenych orgdnt — integrace do stavebnich tradu

= Posileni samosprav v roviné uzemné planovaci, investicni, ochrany verejnych
zajmU a uzavirani dohod s majiteli pozemku a investory




Souvisejici otazky

Delimitace zaméstnancu a dislokace uradu

" prechod prdv a povinnosti z pracovnépravnich vztahu dredniku
" vznik rezimu statni sluzby (dobrovolné)

= zasada minimalné zachovani financniho ohodnoceni

= postupné reseni dislokace, mozné vyuziti obecnich a krajskych
Uradu

Odpovédnost Uradu a Urednikd

= zachovan rezim zdkona ¢. 82/1998 Sb., ale predpoklad
zefektivnéni aplikacni praxe v dusledku vynéti stavebni spravy ze
spojeného modelu (odpadne regres vi¢i USC) a integrace
dotCenych organu (jednodussi urceni odpovédného organu)

" pravomoc i prima odpovednost vzdy stavebni urad




Hierarchie tizemné planovacich dokumentaci (UPD)

1. Celostatni UPD strategické a koncepéni povahy, na zakladé které viak bude
mozné i primo povolovat nékteré celostatné vyznamné infrastrukturni
stavby, nikoli jako dne&ni PUR (mozné koncepéné vyjit z navrhu tzemniho
rozvojového planu)

2. Krajské UPD (Uzemi kraje a hl. m. Prahy, podrobnéjsi nez dnesni ZUR,
zejména koordinace nadmistnich otazek v uzemi)

3. Mistni UPD (Gzemi obce nebo ¢asti obce, déleni dle podrobnosti na zemni
plany a dobrovolné regulacni plany)

VSechny tfi stupné jsou ve vztahu vzajemné nad/podrazenosti a vSechny jsou
zavazné a umoznuji rozhodovani v uzemi!

V pfipadé rozporu mezi vrstvami UPD princip neaplikace nizsi vrstvy




Porizovani UP - instituce
= Zména pravni formy UPD z opatfeni obecné povahy (OOP) na obecné
zavazné vyhlasky (OZV) — zvyseni pravni jistoty a stability v uzemi

= Pofizovatelem UP i RP bude KSU (Uzemni pracovisté)

= Zpracovatelem UP i RP bude obec/kraj, resp. pfislusny odborny Gtvar (IPR
Praha, KAM Brno, méstsky architekt), pokud si to bude pfat; jinak KSU

= Posileni svobody UPD obci i nekonven&nimi prostfedky — reakce na nalez US
ve véci ,regubliny” Pec pod Snézkou (I11.US 3817/17)

= Zmocnéni pro obce upravit v UPD pozadavky na vyuZiti uzemi (odstupy,
parkovaci mista) odchylné od provadéciho pravniho predpisu a technickych
norem = zasadni prinos a moznosti pro planovani rozvoje obci!




Jednotné a jediné rizeni o povoleni stavby

Vychodiska (soucasny stav):

= sloZitost a pluralita povolovacich rezimt (uzemni fizeni, uzemni rizeni s EIA,
spolecné uzemni a stavebni rizeni, spolecné uzemni a stavebni rizeni s EIA,
zjednodusené uzemni rizeni, uzemni souhlas, spolecny uzemni souhlas a
souhlas s provedenim ohldseného stavebniho zaméru, ohldseni, stavebni
povoleni a verejnopravni smlouva nahrazujicich stavebni povoleni)

= zdvazna stanoviska dotéenych organt a jejich samostatné prezkumy
= délka rozhodovani bez zdvaznych |hit

Re3eni

= zruSeni vSech stavajicich povolovacich procest ve stavebnim zakoné

= integrace dotcenych organu, prip. zména formy jejich vystupu na vyjadreni
= zavedeni jednotného a jediného fizeni o povoleni stavby

= principy koncentrace a Uplna apelace




Lhuty

Noveé zdvazné lhlty pro vydani rozhodnuti

= bez zbytecného odkladu, v pfimérené Ihité od podani Uplné Zadosti — 30 dnd,
slozité pripady dalSich 30 dnu, pro zvlast slozité uvazovano dalSich 30 dnt s
nutnosti vydani odldvodnéného sdéleni o prodlouzeni lhuty

Jasné dusledky nedodrzeni lhut:
l. stupen — automaticky vygenerované rozhodnuti o povoleni stavby
= feseni protipravni necCinnosti stavebniho uradu

= bude vSak umozniovat odvolani Ucastnikd a zaroven bude automaticky
predkladano nadrizenému SU k pfezkumnému rizeni

s v V4

Il. stupen odvolaci Fizeni — automaticky vygenerované upozornéni na necinnost

(informovani nadfizeného organu)




Zmeény hmotného prava

* Redukce povinnosti vyplyvajicich ze zvlastnich (slozkovych)
pravnich predpisu

» Definovani verejnych zajmu — jejich ochrana ze strany stavebniho
uradu

= Uprava zakladnich technickych pozadavk( na vystavbu a tzemni
planovani v provadeéci vyhlasce — sjednoceni a modernizace
stavajicich vyhlasek MMR

= Revize technickych norem a zajisténi bezplatného pristupu k nim




Prehled zmén v oblasti soudniho prezkumu

posileni apelacnich prvkl a omezeni soudniho ping-pongu
nepripustnost zalobniho bodu v pripadé jeho neuplatnéni v povolovacim
rizeni

zavedeni institutu zneuziti prava podat spravni zalobu (kasacni stiznost)

Uprava podminek pro priznani odkladného ucinku zaloby — cilem je zamezit
y,automatismu“ priznavani odkladnych ucinkd nékterymi soudy; soucasné
zavedeni prednostniho projednani zaloby (kasacni stiznosti) v pfipadé priznani
odkladného ucinku

zakotveni povinnosti soudu projednat vSechny zalobni body a dat stavebnimu
uradu pfri respektu k jeho spravnimu uvazeni jasny navod

vytvoreni sendtu specializovanych na stavebni véci

omezeny prezkum UPD




Dékuji Vam za pozornost!

Mgr. Jan Broz

jan.broz@akkvb.cz
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