HAVEL & PARTNERS Nejvétsi Cesko-slovenska

USPECH SPOJUJE advokatni kancelar s mezinarodnim dosahem
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Hlavni aktualni problémy stavebniho prava

Nejednotnost, slozitost a ,atomizace® verejného stavebniho prava
mezi obrovské mnozstvi obecnych, specialnich a jinych stavebnich
Uradu a vice nez 40 dotéenych organt (,DOSS*)

Systémova podjatost
Neprimerena delka fizeni a prezkumu zavaznych stanovisek

Fakticka kompetenéni ,slabost® stavebnich ufadud (zavislost na
zavaznych stanoviscich DOSSU a jejich samostatnych pfezkumech)

InstanCni | kompetencni ,ping-pong” mezi stavebnimi urady
Ugelové obstrukce udastnikd Fizeni

Enormni pravni nejistota

Aktualne 156. misto z 190 zemi Zebricku WB Doing Business 2018
Doplaceni na vykon pfenesené pusobnosti s nemoznosti jej ovlivnit

NefunkCni odstrafiovani Cernych staveb



http://www.doingbusiness.org/en/rankings
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Kvalita rozhodovani

Ombudsman: Z analyzy podnéti za poslednich pét let vyplyva, Ze 88 %
Setreni konéi zjisténim pochybeni na strané stavebniho uradu. Pouze
1-2 pripady z deseti jsou v poradku a postupu stavebniho uradu nelze
nic vytknout.

https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/stavebni-urady-
[ednaji-dlouho-a-nejsou-dostatecne-akcni/

MVCR: Analyzou (dajii o praci stavebnich turadu byla odhalena relativné
vysoka mira uspésné uplatnénych opravnych prostredku. Ta pro rok
2017 dosahla 43 %...

https://www.mvcr.cz/soubor/vyrocni-zprava-o-stavu-verejne-spravy-v-cr-v-r-
2017.aspx



https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/stavebni-urady-jednaji-dlouho-a-nejsou-dostatecne-akcni/
https://www.mvcr.cz/soubor/vyrocni-zprava-o-stavu-verejne-spravy-v-cr-v-r-2017.aspx
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Usneseni viady z 24. cervna 2019 ¢. 448

|.  Schvaluje vécny zamér nového stavebniho zakona

Il. Uklada

MMR, MSp, MPO, MZP, MD, MZe, MZdr, MK a MV
« do 15. srpna 2019 zanalyzovat v navaznosti na vécny zamér pravni
predpisy ve své pusobnosti, které se dotykaji uzemni pfipravy, umistovani,
povolovani a uzivani staveb, s cilem redukce administrativni zatéze,
» do 30. zari 2019 navrhnout v navaznosti na vécny zamér konkrétni upravy
pravnich predpist za ucelem dosazeni maximalni integrace dotéenych
organu do soustavy statni stavebni spravy

MMR

» vypracovat navrh stavebniho zakona tak, aby uzemné planovaci
dokumentace méla formu pravniho predpisu,

= yvypracovat a predlozit viadé do 31. ledna 2020 navrh nového stavebniho
zakona, ktery by mél byt uc¢inny od 1. 1. 2022.
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Podstata rekodifikace = integrace povolovacich agend do 1

1 urad - 1 fizeni — 1 razitko = zjednoduseni, sjednoceni, zrychleni
a zlepsSeni (!) vykonu statni stavebni spravy
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Prinosy rekodifikace

= Poprvé zasadni zjednodusSeni, zrychleni a zefektivnhéni spravnich
procesu v oblasti povolovani staveb a uzemniho planovani

= Dosazeni spravedlivé rovnovahy mezi vSemi kolidujicimi zajmy
= ZvySeni srozumitelnosti prava a pravni jistoty

= Vydani jednoho jediného rozhodnuti o (ne)povoleni stavby v ramci
jednotného povolovaciho rizeni

» Restrukturalizace stavebni spravy — feSeni systémové podjatosti

= Posileni autonomni rozhodovaci pravomoci stavebniho uradu,
personalni stability, kvality rozhodovani a metodického fizeni

= Posileni obci v oblasti uzemniho planovani, investic a smluv

= Omezeni formalnich procesu (vydavani zavaznych stanovisek) a
posileni vécné podstaty ochrany verejnych zajmu integraci do fizeni

= Racionalni soudni prezkum
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Prehled hlavnich oblasti zmeén

|. Institucionalni zmény

. Zmeény souvisejici s uzemnim planovanim
lll. Procesni zmény

V. Zmeény stavebniho hmotného prava

V. Zmeény v soudnim prezkumu



HAVEL & PARTNERS

USPECH SPOJUJE

PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

.
Institucionalni zmeéeny



HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

USPECH SPOJUJE

Zakladni parametry institucionalni reformy

Oddéleni statni stavebni spravy z pfenesené pusobnosti Uzemnich
samosprav — feSeni systémové podjatosti a RS NSS z 20.11.2012, 1
As 89/2012, které nevyieSila ani novela SpR €. 176/2018 Sb.

Sjednoceni stavebnich uradu a ufadu uzemniho planovani,
zruSeni specialnich stavebnich ufadu (dopravni, vodopravni ad.)

Sjednoceni na ustfedni urovni — Nejvy$si stavebni afad (,NSU")

Sjednoceni na regionalni trovni — krajské stavebni ufady (,KSU*)
s detaSovanymi pracovisti v obcich

Sjednoceni s DOSS - integrace do stavebnich uradu

Posileni samosprav v roviné uzemné planovaci, investicni, ochrany
vefejnych zajmu a uzavirani dohod s majiteli pozemku a investory
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Funkéni prislusnost novych stavebnich uradu

Zachovani dvouinstanéniho principu
= v 1. stupni rozhoduje detasované pracovisté KSU v obci
= ve 2. stupni KSU (u vybranych staveb v 1. stupni KSU a ve 2. stupni NSU

Ustavni konformita a vyhody tohoto FeSeni (rozhodovani jednoho
spravniho organu v obou stupnich)

» dvouinstancnost neni dle judikatury ustavnim pravem

» podobna feSeni pravni fad zna, nejsou zpochybrfiovana (Qapf. Ceska
obchodni inspekce, Statni pozemkovy urad, uzemni odbory MZP aj.)

= toto FeSeni umoznuje integraci specialistd z DOSS na urovni kraje

= toto feSeni umoznuje sdileni personalnich kapacit a know-how

» toto feSeni umoznuje ucinné metodickeé a personalni fizeni

= toto feSeni zaklada sdilenou odpovédnost obou instanci za vysledek

= toto feSeni je zakladem pro zakaz instancniho ping-pongu

10
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DotCené organy — navrh zmén

1. integrace stanovisek do fizeni o povoleni stavby — preferované feSeni
posilené usnesenim viady

2. zména na formu vyjadreni
uplné zruseni kompetence pfipadné spojeni s jinou formou
4. pfFip. jiné feseni ve specifickych pfipadech

w
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Souvisejici otazky

Delimitace zaméstnancu a dislokace uradu

= pfedpoklada se prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah(
ufednikl obecnich a krajskych ufadu zajistujicich agendu stavebnich
uradd i DOSS tam, kde dojde k integraci kompetenci

= podobné feSeni zvoleno napf. pfi prechodu kompetenci z obecnich ufadu
na stat dle zakona ¢. 453/2003 Sb. (agenda statni socialni podpory)

= u zaméstnancu prechazejicich z USC vznik rezimu statni sluzby
» zasada minimalné zachovani financniho ohodnoceni
= postupné feSeni dislokace, vyuZiti obecnich a krajskych uradu

Odpovédnost uradui a urednikut

v

» zachovan rezim zakona €. 82/1998 Sb., ale predpoklad zefektivnéni
aplikagni praxe v dusledku vynéti stavebni spravy ze spojeného modelu
(odpadne regres vi&i USC) a integrace DOSS (jednodudsi urdéeni
odpovedneého organu)

12
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1.
Zmeny souvisejici s uzemnim planovanim

Modifikace stavajiciho systému tuzemniho planovani, nikoli jeho nahrazeni
(evoluce, ne revoluce) — vyrazna setrvacnost tzemniho planovani, vyrazné
zmeny v povolovani staveb

13
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Hlavni identifikované problémy

= Chybegjici nastroj planovani celostatne vyznamnych infrastrukturnich
zameéru na ,vladni“ arovni

= NedostateCna koordinace uzemniho planovani na urovni kraju
= Zfidkaveé pofizovani regulacnich planu
= Nedostate¢na mira digitalizace UPD

= Roztfisténost informaci verejné spravy o uzemi (chybé&jici narodni
geoportal uzemniho planovani)

= Casté napadani a rudeni Uzemnich planti a ZUR a z toho vyplyvajici
pravni nejistota v uzemi

14
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Cile rekodifikace v oblasti uzemniho planovani

= Zvy3eni stability UPD a pravni jistoty v zemi

= Redukce nékterych ukonu pfi pofizovani UPD

= VIAdni nastroj pro planovani celostatnich infrastrukturnich zaméru
= ZvySeni miry koordinace planovani na urovni kraje

= Podpora pfijimani nejpodrobnéjsi obecni UPD

» Posileni ekonomického rozmeéru uzemniho planovani

= Vyuzivani planovacich smluv

= Vytvoreni ISVS s dalkove dostupnymi informacemi o uzemi

= Racionalni soudni pfezkum

15
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Hierarchie izemné planovacich dokumentaci (UPD)

1. Celostatni UPD strategické a koncepéni povahy, na zakladé které vsak
bude mozné i pfimo povolovat nekteré celostatné vyznamné infrastrukturni
stavby, nikoli jako dnesni PUR (mozné koncepéné vyjit z navrhu tzemniho
rozvojového planu)

2. Krajské UPD (Uzemi kraje a hl. m. Prahy, podrobné&jsi nez dnesni ZUR,
zejména koordinace nadmistnich otazek v uzemi)

3. Mistni UPD (Uzemi obce nebo &asti obce, déleni dle podrobnosti na Gzemni
plany a dobrovolné regulacni plany)

VsSechny tfi stupné jsou ve vztahu vzajemné nad/podrazenosti a vSechny
jsou zavazné a umoznuji rozhodovani v uzemi!

V pFipadé rozporu mezi vrstvami UPD princip neaplikace nizsi vrstvy

16
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Zména pravni formy krajské a obecni UPD
= Zména pravni formy UPD z opatfeni obecné povahy (OOP) na obecné
zavazné vyhlasky (OZV) — zvySeni pravni jistoty a stability v uzemi

= integrace kliéovych éinnosti pfi pofizovani UPD do stavebniho Gfadu
(SEA, posouzeni vlivl na udrzitelny rozvoj uzemi)

= Zachovani ucCasti verejnosti pfi pfijimani, ale posileni politického charakteru
konecCného rozhodnuti samospravy o vyuziti uzemi obce

= P¥i pfijimani bude zajisténa ochrana prav dotéenych vlastniku (viz také
zmeény v upravé nahrad za zmeny vyuziti uzemi)

= Spravedliva rovhovaha mezi pravy dotCenych osob a dotéené verejnosti,
pravem na uzemni samospravu a zajmu na stabilité regulace v uzemi

17
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Pofizovani UP — instituce

= Pofizovatelem UP i RP bude KSU (Gzemni pracovist&) véetné vyhodnoceni
vlivl a ,naturového” posouzeni

= Zpracovatelem UP i RP bude obec/kraj, resp. pfislusny odborny L’Jtva[ (IPR
Praha, KAM Brno, méstsky architekt), pokud si to bude prat; jinak KSU

= Posileni svobody UPD obci i nekonvencnimi prostredky — reakce na nalez
US ve veéci ,regubliny” Pec pod Snézkou (lI1.US 3817/17)

= Zmocnéni pro obce upravit v UPD poZadavky na vyuZiti Uzemi (odstupy,
parkovaci mista) odchylné od provadéciho pravniho predpisu a technickych
norem = zasadni pfinos a moznosti pro planovani rozvoje obci!

18
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1.
Procesni zmény

19
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Jednotné fizeni o povoleni stavby

Vychodiska (sou€asny stav):

slozitost a pluralita povolovacich rezimu (uzemni fizeni, tzemni Fizeni s EIA,
spolecné uzemni a stavebni rizeni, spolecné uzemni a stavebni rizeni s EIA,
zjednodusené uzemni rizeni, tzemni souhlas, spolecny tzemni souhlas a
souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru, ohlaseni, stavebni
povoleni a verejnopravni smlouva nahrazujicich stavebni povoleni)

zavazna stanoviska dotCenych organu a jejich samostatné pfezkumy

délka rozhodovani bez zavaznych lhat

Reseni

zruSeni vSech stavajicich povolovacich procesu ve stavebnim zakoné
integrace dotéenych organu, pfip. zména formy jejich vystupu na vyjadreni

zavedeni jednotného a jediného fizeni 0 povoleni stavby smeérfujiciho
k jedinému rozhodnuti o povoleni stavby se zavaznymi Ihutami

20
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Jednotné fizeni o povoleni stavby

Nahradi stavajici uzemni a stavebni fizeni, posuzovani EIA apod.

V jeho ramci soubézné: dokazovani, posuzovani stavby a jeji hodnoceni
z hlediska vSech verejnych zajmu

Celé fizeni o povoleni stavby povede pouze jeden stavebni urad

Soucasti zadosti bude dokumentace pro povoleni stavby (DPS) odpovidajici
rozsahem a detailem soucCasne DUR

Vysledek fizeni = vydani jediného rozhodnuti o povoleni stavby

» jednotné pro vSechny typy staveb

» nahradi zejména soucCasné uzemni rozhodnuti a na néj navazujici
stavebni povoleni

» pro zadatele bude znamenat opravnéni k uskuteCnéni stavby

21
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Jednotné fizeni o povoleni stavby

Nové zavazné lhaty pro vydani rozhodnuti
» bez zbyte€ného odkladu, v pfimérené Ihaté od podani uplné zadosti — 30
dnu, sloZité pfipady dalSich 30 dnu, pro zvlast slozité uvazovano dalSich
30 dnu s nutnosti vydani oddvodnéného sdéleni o prodlouzeni Ihuty

Jasné dusledky nedodrzeni Ihit:
|. stupen — automaticky vygenerované rozhodnuti o povoleni stavby
» feSeni protipravni ne€innosti stavebniho urfadu

» bude vSak umoznovat odvolani ucastnikl a zaroven bude automaticky
predkladano nadfizenému SU k pfezkumnému fizeni

Il. stupen odvolaci fizeni — automaticky vygenerované upozornéni na
necinnost (informovani nadfizeného organu)

22
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Digitalizace stavebni agendy

PORTAL OBCANA

Existujici ISVS

e | et Nevefejna cast
ROZVOJ CR

PORTAL STAVEBNIKA

Napojeni na dalsi systémy

DATOVE ULOZISTE DATOVE ULOZISTE S A DATOVE ULOZISTE
ROZHODNUTI, KOLAUDACI, PROJEKTOVE UZEMNICH PLAND DIGITALNI TECHNICKA MAPA
VYJADRENI DOTCENYCH DOKUMENTACE (komunikace, sité a vybrané

ey " o A DALSICH UAP
ORGANU (v case ke stavbé) (volitelné i DWG, BIM...) objekty)

Datova lloZisté
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V.
Zmeny hmotného prava

24
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Zmeny hmotného prava

I. Redukce povinnosti vyplyvajicich ze zvlastnich (slozkovych) pravnich
predpisu

ii. Definovani verejnych zajmua — jejich ochrana ze strany stavebniho
uradu

iii. Uprava zakladnich technickych poZadavk( na vystavbu a Uzemni
planovani v provadéci vyhlasce - sjednoceni a modernizace
stavajicich vyhlasek MMR

IV. Revize technickych norem a zajisténi bezplatného pristupu k nim
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V.
Zmeny v soudnim prezkumu

26
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Prehled zmeén v oblasti soudniho prezkumu

= posileni apelacnich prvkl a omezeni soudniho ping-pongu

» nepripustnost zalobniho bodu v pfipadé jeho neuplatnéni v povolovacim
fizeni

= zavedeni institutu zneuziti prava podat spravni zalobu (kasacni stiznost)

» Uprava podminek pro pfiznani odkladného ucinku zaloby — cilem je
zamezit ,automatismu® pfiznavani odkladnych ucinkl nékterymi soudy;
souCasné zavedeni prednostniho projednani zaloby (kasaCni stiznosti) v
pripade pfiznani odkladneho ucinku

= zakotveni povinnosti soudu projednat vSechny zalobni body a dat
stavebnimu uradu pfi respektu k jeho spravnimu uvazeni jasny navod

= vytvofeni senatl specializovanych na stavebni véci

27
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