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Zakladni povinnosti

Hospodareni obce upravuje zejména § 38-44 zakona o obcich

Majetek obce musi byt vyuzivan u€elné a hospodarné v souladu
s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti.

Obec je povinna pec¢ovat o zachovani a rozvoj svého majetku.

Poruseni nékterych zakonnych podminek vede k neplatnhosti
pravniho jednani
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Zasady nakladani s obecnim majetkem

projednat nakladani s nemovitym majetkem v prislusném organu
obce (prodej — zastupitelstvo; pacht, pronajem — rada nebo starosta)

uplatny prevod realizovat za cenu v misté a case obvyklou.
Pripadné odchylky (niz§i cena) nutno zdtvodnit.

ve stanovenych pripadech zverejnit zamer nakladat s nemovitym
majetkem

prislusny organ obce musi rozhodnout o podstatnych nalezitostech
smlouvy (co, komu, za kolik)

Odbor verejné spravy,
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Nakladani s nemovitym majetkem - § 39 odst. 1

Povinnost obce zverejnit zameér prodat, sménit, darovat, pronajmout,
propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby
anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit pravo
stavby k pozemku ve vlastnictvi obce

Absence zaméru zpusobuje neplatnost pravniho jednani

Zverejnéni po dobu nejméné 15 dnu pred rozhodnutim v pfislusném
organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho uradu

zamér nutno zverejnit i zpusobem umoznujicim dalkovy pristup
Absence zverejnéni na tzv. ,elektronické* uredni desce zplsobuje
neucinnost zverejnéni
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Zameér o majetkopravni dispozici

e zakon nestanovuje organ prislusny k rozhodnuti o zameéru, rozhodnuti
spada do tzv. zbytkové pravomoci rady obce; zastupitelstvo si
muze tuto pravomoc vyhradit

« Nemovitou véc je nutno v zameéru jednoznaéné identifikovat a musi
jasneé specifikovat zamyslenou majetkovou dispozici

« jednoznaéna identifikace €asti pozemku (napr. geometricky plan,
zakres v mapé, slovni popis)

« Zamér muze obsahovat i dalSi podminky zamysSlené dispozice, obec je
vsak témito podminkami do budoucna vazana
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Zameér o majetkopravni dispozici

« zamér je nezbytné schvalovat i pfi zméné podstatnych nalezitosti
smlouvy (napf. zména osoby najemce, zména vysSe najemneho, zména
V rozsahu pronajimanych nemovitych véci, zména doby trvani smlouvy)

« Doba mezi sejmutim a rozhodovanim o majetkopravni dispozici
prislusnym organem obce nesmi byt nepfimérené dlouha;
uplynuly-li vSak mezi zverejnénim zameéru (jeho sejmutim z uredni
desky) a projednanim tohoto zameéru v organech obce vice nez dva
roky, jde o dobu obecné nepfrijatelnou

« Soucasné je treba, aby po celou tuto dobu byla dovoditelna trvajici
vule obce uskutecnit prislusnou majetkovou dispozici.
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Vyjimky z povinnosti zverejnit zamer - § 39 odst. 3

pronajem bytt a hrobovych mist (bez jakéhokoli omezeni)

pronajem, pacht nebo vypujcku na dobu kratSi nez tficet dni
(rozhoduijici je celkova doba platnosti smlouvy, nikoli doba vyuzivani
pronajaté nemovité véci)

pronajem, pacht, vypujcka nebo vyprosa pravnické osobé zfizené nebo
zalozené obci nebo pravnickeé osobeg, kterou obec ovlada
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Rozhodnuti o majetkopravni dispozici

* nabyti a prevod hmotné nemovité véci (s vyjimkou inzenyrskych siti
a pozemnich komunikaci) pfislusi vzdy dle § 85 pism. a) zakona o obcich
zastupitelstvu obce (tj. prodej, sména, darovani)

 nabyti nemovité veéci v drazbé, verejné soutézi o nejvhodnéjsi
nabidku nebo jinym obdobnym zpusobem pfislusi dle § 85 pism. n)
prislusi zastupitelstvu; tuto pravomoc lze sverit rade obce Ci starostovi

« 0 ostatnich majetkopravni dispozicich rozhoduje rada obce v ramci
tzv. zbytkové pravomoci dle § 102 odst. 3 zakona o obcich (napf.
pronajem ¢i vypujcka nemovitych véci) — zastupitelstvo si miaze vyhradit
rozhodovani i 0 techto ostatnich majetkovych dispozicich
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Rozhodnuti o majetkopravni dispozici

prislusny organ obce nemusi schvalovat cely text smlouvy, postaci
pokud v usneseni schvali alespon zakladni (podstatné) nalezitosti
zamysleného pravniho jednani (napf. pfi prodeji nemovitosti jsou
podstatnymi nalezitostmi urCeni druhé smluvni strany, urCeni predmétu
prodeje a urCeni kupni ceny); neuvedeni podstatnych nalezitosti
ve schvalovacim usneseni bude zplsobovat neurcitost rozhodnuti
a neplatnost pravniho jednani

pokud organ obce schvali pouze podstatné nalezitosti, zbyvajici obsah
smlouvy uréi sam starosta; je nutné vzdy peclivé zvazovat, zda
ostatni nalezitosti nejsou takového charakteru, aby o nich nebylo
nutné rovnéz rozhodnout prislusnym obecnim organem
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Sjednani ceny

 dle § 39 odst. 2 zakona o obcich se cena pri_uplatném prevodu
majetku sjednava zpravidla ve vysi, ktera je v daném misté a €ase
obvykla; cenu obvyklou Ize uréit na zakladé zakona o ocenovani
majetku, srovnanim nabidek vice realitnich kancelari na podobné
nemovitosti nebo na zakladé cenové mapy

 Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdlivodnéna, jde-li 0 cenu nizsi
nez obvyklou; odchylka musi byt odivodnitelna, musi byt zalozena
na legitimnich, objektivhich divodech, a souc¢asné tyto duvody
museji byt prokazatelnym zpusobem zaznamenany

* Neni-li odchylka zduvodnéna, je pravni jednani neplatné

eeee ecooo Odbor vefejné sprévy,
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Sjednani ceny

« ekonomické hledisko je pri nakladani s obecnim majetkem
dominantni, nikoli vSak vyluéné

« obec muze v souladu se svymi zajmy a zajmy obcanu pfi
sjednavani ceny zohlednit i kritéria jina (napf. socialni), a to
predevsSim s ohledem na mistni podminky; zakon o obcich vyslovne
umoznuje, aby obec prfi nakladani s obecnim majetkem mohla
zohlednit i mimoekonomické aspekty

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Sjednani ceny

« ekonomické hledisko je pri nakladani s obecnim majetkem
dominantni, nikoli vSak vyluéné

« obec muze v souladu se svymi zajmy a zajmy obcanu pfi
sjednavani ceny zohlednit i kritéria jina (napf. socialni), a to
predevsSim s ohledem na mistni podminky; zakon o obcich vyslovne
umoznuje, aby obec prfi nakladani s obecnim majetkem mohla
zohlednit i mimoekonomické aspekty
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Uéelnost a hospodarnost

« zakon o0 obcich vyslovné stanovuje povinnost sjednat cenu
obvyklou u uplatnych prevodi majetku, v pfipadé ostatnich
majetkovych dispozic vSak tato povinnost plyne z § 38 odst. 1
zakona o obcich

« pokud obec cenu u ostatnich majetkovych dispozic nesjedna ve
vysi odpovidajici cené obvyklé a pro tento jeji postup neexistuje
zadné objektivni zdlvodnéni, jedna se sice o porusSeni povinnosti
plynouci z ustanoveni § 38 odst. 1 zakona o obcich, nicméneé tim neni
dotéena samotna platnost pravniho jednani (na rozdil od uplatnych
prevodu majetku)

eees ssee Odbor vefejné spravy,
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Odpovédnost élenl organu obce

kliCovou povinnosti je povinnost nakladat s majetkem (vCetné jeho
spravy) s péci radného hospodare. Legislativni text toto pravidlo
vyjadfuje v ustanoveni § 38 odst. 1 zakona o0 obcich, podle kterého
musi byt majetek obce vyuzivan ucelne a hospodarne v souladu s jejimi
zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pusobnosti, pficemz
obec je povinna pecCovat o zachovani a rozvoj svého majetku.

rovnéz lze v podminkach obci uvazovat o aplikovatelnosti § 159 odst. 1
obCanského zakoniku. Podle nej kazdy, kdo prijme funkci Clena
voleného organu, zavazuje se, ze ji bude vykonavat s nezbytnou
loajalitou 1 s potfrebnymi znalostmi a peclivosti.
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Odpovédnost élenl organu obce

zastupitel by nemél rozhodovat bez znalosti véci, kterou bud muze
mit sam ze své vlastni zkuSenosti, nebo ji mUze ziskat obvykle na
zakladé podkladu ziskanych od obce (typicky na zakladé podkladovych
materialt pro jednani zastupitelstva nebo rady)

pokud zastupitel dostatecné podklady pro to, aby se mohl rozhodnout
se znalosti veci, nema, mél by se zdrzet hlasovani a pozadovat jejich
doplnéni.

pokud se zastupitel spolenhne na informace, které mu sama obec pro
ucCely rozhodovani predala, nelze mu klast k tizi, ze se tyto materialy
ukazaly jako chybné a zZe se jimi tento zastupitel Fidil (samoziejmé,
pokud tyto materialy nevzbuzovaly pochybnost o své spravnosti Ci
kvalite).
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Odpovédnost élenl organu obce

« dle rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 4. 11. 2015, sp. zn. 5 Tdo 316/2015:
Okolnost, ze prislusné organy obce pripravily neudplné nebo nedostatecné
podklady k hlasovani kolektivnich organti obce o hospodareni s jejim majetkem,
pficemz jednotlivi Clenové téchto kolektivnich organd nakonec hlasovali
V rozporu se zakonem a v rozporu s majetkovymi zajmy obce, zpravidla vylucuje
umysiné zavinéni jednotlivych c¢lend pfislusnéeho kolektivniho organu. V uvahu
vSak mize za splnéni i ostatnich zakonnych podminek pfichazet zavinéni
ve formé nedbalosti nebo hrubé nedbalosti

* rozsudek téhoz soudu ze dne 19. 11. 2011, sp. zn. 5 Tdo 848/2010: Jestlize se
laické osoby spolehnou na pravni rady advokata jako osoby prava znalé, aniz

by zde byly néjaké konkrétni okolnosti, ze kterych by mohly usuzovat na
nespravnost takovych rad, nelze u nich zpravidla dovodit tmysiné zavinéni
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Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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Ukoly nového zastupitelstva obce

v_oblasti tvorby obecné zavaznych
vyhlasek

Mgr. Jakub Joklik
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Platnost a ucinnost OZV

Platnost a ucinnost OZV nekonci ukonc¢enim funkcniho
obdobi dosavadniho zastupitelstva obce.

Obecné zavazné vyhlasky jsou ,zivé organismy“ a je tudiz
nezbytné po celou dobu jejich ucinnosti provadét
vyhodnoceni jejich prfinosu pro obec a jeji obcany.

Lze doporucit, aby nové zastupitelstvo obce provedlo
revizi stavajicich pravnich predpist obce.
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Poznatky z cinnosti Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra v ramci své dozorové cinnosti zjistuje,
ze nékteré v minulosti vydané OZV nejsou mnoho let
nahrazovany Ci novelizovany.

Duvody:

» OZV je stale aktualni a potiebna pro ¢innost obce

» OZV neni aplikovana, organy obce se ji nefidi

» zastupitelstvo obce nema o existenci OZV povédomost
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Poznatky z cinnosti Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra se v roce 2018 v ramci metodické
pomoci obcim zamérilo na aktualnost OZV vydanych pred
1. lednem 2010.

Doposud zjisténo vice nez 5.000 OZV
vydanych pred rokem 2010.

* cca 20 % OZV stale aktualnich
* cca20% OZV v rozporu se zakonem

Odbor verejné spravy,
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Dlavody nezakonnosti OZV

e zanik zakonného zmocnéni k vydani OZvV

— stanoveni imisnich zdén, zdkaz spalovani nékterych druhl paliv, regulace
svételnych efektl

e zmeéna zakonného zmocneéni

— novely zdkona o mistnich poplatcich, novy zakon o ochrané zdravi pred
Skodlivymi ucinky navykovych latek

* zména souvisejicich pravnich predpist
— novy obcansky zakonik, darnovy rad

« zména judikatury &i nova judikatura Ustavniho soudu
— regulace sezeni, vyjimky z OZV, nocni klid

Odbor verejné spravy,
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Zmeéna mistnich podminek:

— v oblasti regulace verejného poradku
* doposud regulovana cinnost prestane narusovat verejny poradek
* doposud neregulovana cinnost verejny poradek narusuje
* potieba regulovat v jiném rozsahu (mistné, casoveé)

— v oblasti vyjimek z doby nocniho klidu
* zanik nékteré k tradicnich akci
* priprava konani nové vyjimecné akce, u niz se predpoklada zasah do nocniho klidu

* vyhodnoceni potieby zkracovat dobu nocniho klidu u nékterych akci (neni
fakticky dopad na nocni klid)

Odbor verejné spravy,
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Zmeéna mistnich podminek:

— v oblasti stanoveni skolskych obvodt
* zména kapacity Skol
* zfizeni Ci uzavreni Skoly
* demograficky vyvoj
* uzavreni dohody o spolecném skolském obvodu s jinou obci

— v oblasti stanoveni systému nakladani s komunalnim odpadem
e zména v rozsahu tridéni (jedlé tuky, textil)
* zmény ve vymezeni mist k odkladani odpadti (zfizeni sbérného dvora)
* zmeény v cetnosti svozu

Odbor verejné spravy,
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Dalsi oblasti, kde je nezbytné sledovat aktualnost OZV:

— pozarni rady (zdroje vody, existence jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i)

— pravidla pro pohyb psi (fakticka vyuzitelnost mist pro volné pobihani psd,
dochazkova vzdalenost na mista pro volné pobihani psu)

— dan z nemovitych véci (divody pro osvobozeni, ziskdni postaveni statutarniho mésta)

— regulace hazardu (vznik problémovych lokalit, problémy s patologickym hraéstvim)

Odbor verejné spravy,
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 neprehlednost OZV (velky pocet zménovych OZV)

» aktualizace sazeb mistnich poplatki (u mistniho poplatku za
odpady idedlné 1x ro¢né v navaznosti na zménu nakladu)

* plnéni volebnich slibu
Inutny soulad se zakonem!

Odbor verejné spravy,
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e Oblasti, které nelze regulovat:

— Provoz zarizeni obce slouzicich potrebam verejnosti — moznost vydat provozni rady
formou OZV (koupalisté, piskovisté, hrbitovy, knihovny); tim vSak neni dotéeno
opravnéni obce stanovit v OZV povinnosti k uzivani zafrizeni obce slouzicich
potifebam verejnosti (napf. zakaz privadét zvirata na verejna piskovisté)

— Provoz motorovych a nemotorovych vozidel, jizda na skateboardech a koleckovych
bruslich na verejnych prostranstvich, ktera jsou pozemnimi komunikacemi

— Evidence tzv. soucasného (prechodného) pobytu v obci

— Regulace podomniho prodeje

— Domovni rady

— Provoz plavidel se spalovacimi motory

— Sezeni na stavebnich prvcich

Odbor verejné spravy,
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e Oblasti, které Ize regulovat:
— Konzumace alkoholu na verejnych prostranstvich
— Pouzivani zabavni pyrotechniky na verejnych prostranstvich
— Hluk (hluéné cinnosti)
— Podminky pro poradani verejnosti pristupnych akci
— Znecisténi ulic a jinych verejnych prostranstvi
— Rozdélavani a udrZovani otevienych ohnil
— Chov zvirat; Pravidla pro pohyb psu a jinych zvirat; Zdkaz vstupu se zviraty
— Zebrani, Prostituce, Hazard

— Provoz zafizeni obce slouzicich potfebam verejnosti (stanoveni povinnosti
ve vztahu k verejnému poradku)

— Provozni doba pohostinskych zafizeni
— Pouli¢ni produkce (busking)

Odbor verejné spravy,
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Zasady pro aktualizace OZV

OZV ménte pouze formou OZV vydané zastupitelstvem obce na radné
svolaném zasedani zastupitelstva obce

pozadujte, aby vydani nové ¢i zméné OZV predchazela podrobna analyza
dosavadni Upravy i navrhovanych zmén (dopady na rozpocet obce, zplisob
vymahani povinnosti)

meéjte na pameéti, Ze obec musi byt schopna pfrijatou regulaci obhJjjit
(vymezeni mist pro provozovani hazardnich her, vyjimky z nocniho klidu,

osvobozeni ¢asti poplatnikt)

navrh OZV by mél projit pripominkovym fizenim v ramci obce

rovnéz je nutné myslet na to, ze povinnosti v OZV musi nékdo vymahat
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Zasady pro aktualizace OZV

e zmeénové OZV vyuzivejte pouze v pripadé drobnych tGprav

L] Ve

* 0ZV vydavejte s dostateCcnym casovym predstihem pred jeji i€innosti (zakon
o obcich predpoklada 15 dni)

* institutu nabyti ucinnosti dnem vyhlaseni vyuzivejte pouze v pripadé
obecného zajmu

* sazby rocnich mistnich poplatkli (odpady, psi) ménte vyhradné k 1. lednu

e vyyvarujte se bezmyslenkovitému opisovani OZV od jinych obci
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Aktualizace OZV - Shrnuti

Vzorové OZV vcetné metodiky jsou dostupné na:

http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-
zakonnym-zmocnenim-pro-vydavani-obecne-zavaznych-
vyhlasek.aspx

Ministerstvo vnitra poskytuje obcim konzultace k tvorbé OZV
a nabizi moznost posouzeni navrhu OZV pred projednanim
v zastupitelstvu obce.
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http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim-pro-vydavani-obecne-zavaznych-vyhlasek.aspx

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

Nameésti Hrdinu 3
140 21 Praha 4
Telefon: 974 816 411

074 816 429
Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mvcr.cz
Web: www.mvcr.cz/odk
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