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Péce radného hospodare a odpovédnost za
zpusobenou skodu

§ 159 NOZ: (1) Kdo pfijme funkci ¢lena voleného organu, zavazuje se, ze ji bude
vykonavat s nezbytnou loajalitou i s potrebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, Ze
jedna nedbale, kdo neni této péece radného hospodare schopen, ac to musel zjistit pri
pfijeti funkce nebo pfi jejim vykonu, a nevyvadi z toho pro sebe disledky.

(3) Nenahradil-li élen voleného orgdnu prdvnické osobé skodu, kterou ji zplsobil porusenim
povinnosti pri vykonu funkce, ackoli byl povinen skodu nahradit, ruci vériteli pravnické osoby za jeji
dluh v rozsahu, v jakém skodu nenahradil, pokud se véfitel pInéni na prdavnické osobé nemiize
domoci.

§ 20 odst. 2 NOZ: ,Prdvnické osoby verejného prava podléhaji zakonim, podle nichz byly

zrizeny; ustanoveni tohoto zdakona se pouziji jen tehdy, slucuje-li se to s pravni povahou
téchto osob.”

§ 2910 NOZ: Skidce, ktery vlastnim zavinénim porusi povinnost stanovenou zdkonem (...)
nahradi poskozenému, co tim zpusobil.

o pravni vztah mezi pravnickou osobou a volenym organem nebo jeho ¢lenem neni vztahem pracovnéprdvnim
— nelze aplikovat regres !!!

o voleny orgdn nebo jeho clen je odpovédny i trestnépravné a spravnéprdvné



Povinnost ucelného a hospodarného nakladani
s obecnim majetkem dle zakona o obcich

§ 38 odst. 1: Majetek obce musi byt vyuZivan ucelné a
hospoddrné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze
zdkonem vymezené pusobnosti. Obec je povinna pecovat o
zachovani a rozvoj sveho majetku. Obec vede evidenci svého
majetku.

° § 38 odst. 6: Obec je povinna chrdnit svij majetek pred

neopravnénymi zasahy a vcas uplatnovat pravo na
nahradu skody a prdvo na vydani bezdivodného
obohaceni.

o § 38 odst. 7: Obec je povinna trvale sledovat, zda dluznici
vcas a radné plni své zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k
promliceni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.



Odchylka od ceny obvyklé ...

§ 39 odst. 2: Pri uplatném prevodu majetku se cena sjedndva zpravidla ve vysi, kterd je v
daném misté a case obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny
obvyklé musi byt zdivodnéna. Neni-li odchylka od ceny obvyklé zdivodnéna, je prdavni
jednani neplatné.

o konkretizace ,,obecného” § 38 odst. 1 - plati pfimérené pro vSechny dispozice

o plati jak pro prodej obecniho majetku (nutno oduvodriovat nizsi neZz obvyklou cenu), tak pro koupi
obecniho majetku (nutno oddvodriovat vyssi nez obvyklou cenu)

o Oduvodnéni musi byt doloZitelné a ovéritelné
o Ddvod musi byt legitimni, rozumny a objektivné obhajitelny (30 Cdo 3741/2015)

> Lze zohlednit mimoekonomické zajmy a povinnosti obce — , Povinnost obce rfdadné hospodafit se svyym majetkem nelze v pfipadé
zamysleného prodeje obecniho majetku - kategoricky vdzat toliko na nejvyssi cenovou nabidku”

° Samotny stavebné — technicky stav nemovité véci neni diivodem odchylky !!!
o Davody odchylky je vhodné uvést pfimo v usneseni nebo v zdpisu nebo alespori v pfedkladaci zpravé

o 5 Tdo 316/2015 - Dale nikoliv fadné (jen v ramci diskuse pfi zasedani zastupitelstva mésta) zdGvodnéni
odchylky od ceny obvyklé v dobé a misté, svéd¢i o nedostatecném respektu obvinénych k pozadavkim
citovanych ustanoveni zdkona o obcich (zejména § 39 odst. 2) pfi posouzeni pfrijeti rozhodnuti o prodeji
nemovitého majetku obce nizsi nabidce. Priléhavé tedy soud prvniho stupné shledal pocinani obvinénych za
protipravni (védomé hrubé nedbalé).



Neplatnost pravnich jednani obci z
duvodu poruseni zakona

Zakon o obcich vyslovné predpoklada neplatnost pravnich jednani
(uzavrenych smluv) pro poruseni zakona:

A. uzavreni smlouvy bez zverejnéného zaméru (§ 39 odst. 1)

B. uzavreni smlouvy (pravni jednani) bez predchoziho schvaleni radou
nebo zastupitelstvem obce (§ 41 odst. 2)

C. prevzeti rucCitelského zavazku v rozporu s § 38 odst. 3 zakona o
obcich (§ 38 odst. 4) — 6 zdkonnych vyjimek

D. neodlvodnéni zasadni odchylky pfti uplatném prevodu majetku od
obvyklé ceny (§ 39 odst. 2 zakona o obcich; 28 Cdo 3950/2010)

E. Nezverejnéni smlouvy dle zakona o registru smluv (od 1.7.2017)



Zverejnovani zameru (§ 39 OZr)

,Ucelem prdvni upravy publikace zéméru obce mj. prodat nemovity majetek (§ 39 odst. 1
zakona ¢. 128/2000 Sb.) je predevsim informovat obc¢any o dispozicich s obecnim
majetkem; jde o to, aby prislusné ukony probihaly transparentné, aby se o nich obcané
predem a vcas dozvédéli, aby mohli upozornit na hrozici pochybeni Ci nespravné hospodareni
obce a pripadné aby méli moznost projevit sami zdjem o nabyti véci, resp. prav plynoucich z
obecniho majetku.”(NS sp. zn. 28 Cdo 2757/2007)

* nemad povahu verejného pfislibu (25 Cdo 1454/2000) ani navrhu na uzavieni smlouvy

* neni povinnost zameér predem projednat v organu, ktery bude nasledné rozhodovat
(22 Cdo 4897/2007)

* ve smlouvach neni povinna dolozka s dobou zverejnéni zaméru (28 Cdo 516/2005)

* povinnost zverejnit zamér i v pripadé smluv o smlouvach budoucich (33 Cdo
128/2009)

*povinnost zverejnit zamér v pripadech dodatki s podstatnou zménou smluv (28 Cdo
3297/2008)



Zverejnovani zameéru po novele obecniho zfizeni
zakonem ¢. 106/2016 Sb. § 39 Ozr

Odst. 1: Zamer obce prodat, smeénit, darovat, pronajmout,
propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zameér obce
smluvné zridit pravo stavby k pozemku ve vilastnictvi obce
obec zverejni po dobu nejméné 15 dnd...

Odst. 3: Ustanoveni odstavce 1 se nepouZije, jde-li:
=0 prondjem byt nebo hrobovych mist
=0 prondjem, pacht nebo vypujcku majetku obce na dobu kratsi neZz 30 dni

= jde-li o prondjem, pacht, vyprosu nebo vypujcku pravnické osobé zfizené nebo
zaloZené obci nebo prdvnické osobé, kterou obec ovldda

Zamer se NEZVEREJNUJE u nehmotnych nemovitych véci = vécna bremena
(sluzebnosti) + zastavni pravo



Majetek obce a verejné draZby po novele obecniho
zfizeni zakonem ¢. 106/2016 Sb.

§ 40 - ZVEREJNOVANI ZAPISU VE VZTAHU K DRAZBE

Usneseni, jimz zastupitelstvo obce nebo rada obce rozhodly o nabyti véci v
drazbé, ve verejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo o jejim nabyti
jinym obdobnym zplsobem, se az do ukonceni drazby, verejné soutéze o
nejvhodnéjsi nabidku nebo jiného obdobného postupu nezpristupnuji
podle tohoto zakona ani neposkytuji podle jiného pravniho predpisu

§ 85 PISM. n) ZASTUPITELSTVU JE VYHRAZENO ROZHODOVAT:

0 zpenéezeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce nebo prava stavby ve
verejné drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby obci v
drazbé, ve verejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym
zplsobem; tuto pravomoc mtize zastupitelstvo obce zcela nebo z¢asti
svérit radé obce nebo starostovi®.



Pravni jednani obci navenek -
soucinnost starosty a kolektivniho organu obce

$ 41 odst. 2: Pravni jednani, ktera vyZaduji schvaleni zastupitelstva obce,
popripadé rady obce, jsou bez tohoto schvadleni neplatna.

Rozhodnuti NS 30 Cdo 3049/2007

= Samotné rozhodnuti zastupitelstva obce nebo rady jesté nepredstavuje
pravni ukon {(...)

= Usneseni prislusného organu obce totiz predstavuje materialné pravni
podminku pro vyjadreni projevu viile obce, ktery se stavad perfektnim
(formdlné navenek vyjadrenym) teprve v pripadé podpisu prislusné
smlouvy starostou, pfipadné (...) mistostarostou {(...)

= Starosta obce prfitom nema povahu statutdarniho organu

= Starosta obce (...) nemuzZe vytvaret sam vili obce, ale pouze (...) muzZe
tuto vali navenek sdélovat a projevovat.



VWbrane aspekty dle novely obecniho zrizeni
zakon ¢. 106/2016 Sb. nabyti ucinnosti: 1. Cervenec
2016

UPRAVA VYHRAZENYCH PRAVOMOCI ZASTUPITELSTVA

$§ 85 - Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani:

"pism. a) o (...) nabyti a prevodu hmotnych nemovitych véci (...) s
vyjimkou inzenyrskych siti a pozemnich komunikaci®.

"pism. m) o nabyti a prevodu prava stavby a smluvni zfizeni prava
stavby k pozemku ve vlastnictvi obce,

"pism. n) o zpenézeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce nebo
prava stavby ve verejné drazbeé a nabyti hmotné nemovité veci nebo
prava stavby obci v drazbé, ve verejné soutézi o nejvhodnéjsi
nabidku nebo jinym obdobnym zpusobem; tuto pravomoc muze
zastupitelstvo obce zcela nebo zCasti svérit radé obce nebo
starostovi.



VWhbrané aspekty dle novely obecniho zfizeni (snémovni
tisk ¢. 454) - predpoklad nabyti ucinnosti: 1. cervenec 2016

UPRAVA VYHRAZENYCH PRAVOMOCI RADY (§ 102 ODST 2)

=pism. k) Radé obce je vyhrazeno ukladat pokuty ve vécech samostatné pusobnosti
obce; tuto plisobnost mliZe rada obce svérit obecnimu uradu nebo starostovi zcela
nebo z¢asti,

*m) rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vypujcce; tuto plisobnost
muZe rada obce svéfit prisluSnému odboru obecniho Uradu nebo prispévkové
organizaci obce zcela nebo z€asti. nové zruseno jako vyhrazena pravomoc rady !!!

UPRAVA ZBYTKOVYCH PRAVOMOCI RADY (§ 102 ODST. 3)

Rada obce zabezpeduje rozhodovani ostatnich zaleZitosti patricich do samostatné
plUsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je
zastupitelstvo obce nevyhradilo. Rada obce muze tyto pravomoci zcela nebo z¢3asti
svérit starostovi nebo obecnimu Uradu; rada obce muUze svérit obecni policii zcela
nebo z€asti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s Cinnosti obecni
policie”.

§ 36a Obec mize ocenit vyznamné Zivotni uddlosti svych obcand.



Nakladani s majetkem obce po novele
obecniho zrizeni (2016)

Dispozice s majetkem obce Povinnost zverejnit Dispozicni pravomoc
zamer

Prodej, darovani, sména hmotného ANO Zastupitelstvo (vyhrazena)
nemovitého majetku

Prodej, darovani, sména nehmotného NE Rada (starosta)
nebo movitého majetku (mimo pravo
stavby)
Prodej, darovani, sména nebo nabyti ANO (pouze u Rada (starosta)
inZenyrské sité nebo pozemni prevodu)
komunikace
Nabyvani hmotného nemovitého NE Zastupitelstvo (vyhrazend)
majetku

na zakladé smlouvy

Nabyvani nehmotného nebo movitého NE Rada (starosta)
majetku
ZpenéZeni nebo nabyti hmotného NE Zastupitelstvo - pravomoc
nemovitého majetku ve verejné drazbe mozno prenést na radu nebo
starostu



Nakladani s majetkem obce po novele
obecniho zrizeni (2016)

Dispozice s majetkem obce Povinnost zverejnit Dispozicni pravomoc
zameér

Pronajem, pacht, vypUjcka, vyprosa ANO Rada (starosta) — pravomoc
hmotného nemovitého majetku mozno prenést na obecni
urad
Pronajem, pacht, vypUjcka, vyprosa NE Rada (starosta) — pravomoc
nehmotného nebo movitého majetku mozno prenést na obecni
urad
ANO Zastupitelstvo (vyhrazena)

Zatizeni obecniho pozemku pravem
stavby; prodej, darovani nebo sména

prava stavby

Zatizeni obecniho pozemku NE Rada (starosta)

sluzebnosti (vécné bremeno) nebo

nabyti sluzebnosti ve prospéch obce

Smlouva o pravu provést stavbu (§§ NE Rada (starosta)

66, 105,110,114 stavebniho zakona)
na obecnim pozemku



Stavby na cizich pozemcich

(mimo rezim prava stavby nebo sluzebnosti)

= Stavba postavena po 1. 1. 2014 na cizim pozemku (mimo rezim prava stavby nebo
sluzebnosti) pfipada vlastnikovi pozemku. Vlastnik pozemku zfizovateli stavby nahradi
pouze Ucelné vynaloZzené naklady (nikoliv hodnotu stavby), ledaze by prokazal, Ze
zfizovatel stavby nebyl v dobré vire. (§ 1084 NOZ)

=§ 1086 NOZ - Kdo v dobré vire zridil na cizim pozemku stavbu, md prdvo domdhat se po

vlastniku pozemku, ktery o zrizovani stavby védeél a bez zbytecného odkladu ji nezakdzal,
aby mu pozemek prevedl za obvyklou cenu. Také vlastnik pozemku md prdavo po
zrizovateli stavby pozZadovat, aby pozemek koupil za obvyklou cenu. Soud na navrh
nékteré ze stran prikaZe pozemek do vlastnictvi zfizovatele stavby a rozhodne o jeho
povinnosti zaplatit vlastniku pozemku ndhradu.

= umistuje-li se jakakoliv stavba obce na cizi pozemek, je zapotiebi VZDY zajistit absolutni
majetkové pravo k pozemku (kupni, sménna, darovaci smlouva nebo alespori smlouva o
smlouvé budouci, pravo stavby, sluzebnost)

" bude-li se umistovat na pozemek obce nadzemni stavba (vCetné vjezd(l, pfistupovych
chodnikl, garazi, altand apod.) ve prospéch treti osoby (stavebnika), je vhodné vyresit
majetkopravni vztah absolutnim majetkovym pravem (vlastnictvi, pravo stavby,
sluzebnost)



Stavby na cizich pozemcich —
verejna prostranstvi

§ 34 Ozf: Verejnym prostranstvim jsou vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna
zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému
uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.

= NS ze dne 7.5.2014 28 Cdo 3684/2013

Neni-li v obCanskoprdvni roviné (napr. smlouvou) upraveno obecné uzZivani vefejného prostranstvi,
zahrnujici i jen z¢dsti pozemku vlastnicky ndleZejici treti osobé, vznika bezdivodného obohaceni na
strané obce plnénim bez pravniho divodu, nebot i kdyzZ existuje prdvni divod uzivani vefejného
prostranstvi, nejednd se o titul, podle néhoz by obci vzniklo opravnéni, aby takové plnéni ze strany
treti osoby (strpéni uZivani jejiho majetku) bylo poskytovano bezplatné.

= NS ze dne 3. ¢ervence 2016 28 Cdo 332/2015

je-liobec v souladu s § 9 odst. 1, vétou druhou, zdkona ¢. 13/1997 Sb. vlastnikem mistni
komunikace vystavéné na pozemku treti osoby, aniz by ji k umisténi stavby komunikace na cizim
pozemku svédcil Fadny prdvni titul, dochdzi timto na jeji strané ke vzniku bezdiivodného obohaceni”.

Obdobné i dalsi rozhodnuti NS 28 Cdo 2056/2009, 28 Cdo 1537/2009, 28 Cdo 672/2012, 28 Cdo 584/2013.



http://codexisuno.cz/1Hq
http://codexisuno.cz/1Hr
http://codexisuno.cz/1Hs
http://codexisuno.cz/1Ht

Stavby na cizich pozemcich — verejna
prostranstvi |l.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 581/14 ze dne 1. 7. 2014
=Obiter dictum — body 38 — 43

*Nelze tu dovodit, Ze pravnimu subjektu, jemuz vlastnictvi Ci sprdva
verejného statku svédci (mésto, obec), vznikne povinnost realizovat ve
prospéch vlastnika pozemku platby z titulu bezdivodného obohaceni,
nedojde-li mezi témito subjekty k dohodé o jiném priibézném reseni
existujiciho pravniho stavu (takovym resenim muze byt napriklad zrizeni
veécného bremene ve prospéch uzivani nemovitosti tretimi osobami za
uplatu).

=Postrada logiku, aby mél samospravny subjekt platit individualnimu
vlastnikovi za uzivani nemovitosti, kterou jako verejny statek uziva blize
neurceny pocet osob; pravni vztah mezi obci a vlastnikem nemovitosti
md (...) pfinejmensim prevazujici povahu verejnoprdvni, nikoli
soukromopravni.



Aktualni novela obcanského zakoniku

=Zakon ¢. 460/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, a dalsi
souvisejici zakony - ucinnost 30.12.2016; vétSina ustanoveni tc¢innost 28.2.2017; néktera
1.1.2018

o

§ 1124 — ve znéni od 1.1.2018 "(1) Prevadi-li se spoluvlastnicky podil na nemovité véci,
maji spoluvlastnici predkupni pravo, ledaZe jde o pfevod osobé blizké.
Nedohodnou-/i se spoluvlastnici o vykonu predkupniho prava, maji pravo vykoupit podil
pomérné podle velikosti podild.".

§ 1125 - spoluvlastnik se muze vzdat pfedkupniho prava podle § 1124 s ucinky pro
Své pravni nastupce

CL. I, bod 2 - Predkupni pravo podle § 3056 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ke
stavbé podle § 509 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti uc¢innosti
tohoto zakona, jakoz i predkupni pravo, které takto vzniklo k pozemku, na némz je
tato stavba zrizena, zanika dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona.

prodlouZeni Ihity pro vyklizeni bytu zvldstniho urceni ze soucasnych tfi mésici na
Sest mésicu

u vsech ndjmu snizeni maximalni kauce na ndjemni byt ze sestindsobku na
trojnasobek ndjemného.



Dékuji za pozornost !

(petr.kolar@vsci.cz)
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