Trestnépravni a obcanskopravni
odpovednost zastupitelu




Povinnosti zastupitelu a jejich mozné porusovani

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) (0Z)
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) (KZ)
zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (ZHMP)
zakon €. 159/2006 Sb., o stietu zajma (ZS2)

zakon €. 89/2000 Sb., ob¢ansky zakonik (NOZ)

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (T2)

zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich (ZoP)

+ vyhlasky a nafizeni tizemnich samospravnych celkd, jejich statut, usneseni zastupitelstva a rady obci



Znalost pravnich predpisu

= predpokladem toho, aby nedoslo k poruseni povinnosti => znalost povinnosti
= povinnost znat pravni predpisy (povinnosti) ze strany ¢len( zastupitelstev, ¢lend rady a starostu
Usneseni NS CR ze dne 31. 5. 2012, sp. zn. 8 Tdo 1131/2011:

JZ (...) tehdejsiho postaveni (a honorované politické funkce) Ize prezumovat (...) znalost takovych prdvnich predpisd,
jakymi jsou napriklad zdkon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi (ddle jen ,,zdkon o obcich”), nebo
zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovdni a stavebnim Fddu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi (ddle jen
,Stavebni zakon*)"

Usneseni NS CR ze dne 24. 2. 2012, sp. zn. 11 Tdo 454/2011:

»(...) samozrejmym a presumovanym predpokladem vykonu funkce starostky (méstské cdsti) je znalost zdkona o obcich a
statutu uzemné clenéného statutdrniho mésta, jakoZto zdkladniho podzdkonného prdvniho predpisu upravujiciho
pravomoci méstské cdsti, jiZ starosta zastupuje.”



Zakladni povinnosti

= obsah slibu ¢lena zastupitelstva (§ 69 odst. 2 OZ; § 33 odst. 2 KZ; § 50 odst. 3 ZHMP) — vykon funkce svédomité a v
zajmu Uzemniho samospravného celku

=  (celné a hospodarné vyuzZiti majetku (§ 38 odst. 1 OZ; § 17 odst. 1 KZ; § 35 odst. 1 ZHMP)

= pfiUplatném zcizeni majetku cena obvykla (§ 39 odst. 2 OZ; § 18 odst. 2 KZ; § 36 odst. 2 ZHMP)

svvs

=  zakaz uprednostnit osobni zdjem pred zajmem vlastnim (§ 3 odst. 1 ZSZ), jakoz i informacni povinnost (napr. § 83
odst. 2 0Z)

=  povinnost péce radného hospodare dle § 159 odst. 1 NOZ:

,Kdo prijme funkci ¢lena voleného orgdnu, zavazuje se, Ze ji bude vykondvat s nezbytnou loajalitou i s potfebnymi
znalostmi a peclivosti. Md se za to, Ze jednd nedbale, kdo neni této péce radného hospoddre schopen, ac to musel zjistit
pfi prijeti funkce nebo pri jejim vykonu, a nevyvodi z toho pro sebe dusledky.”




Druhy odpovédnosti

= pfiporuseni povinnosti
(1) obcanskopravni odpovédnost (zejm. povinnost hradit Skodu)
(2) verejnopravni odpovédnost (prestupek, spravni delikt, trestny ¢in)
prednost odp. ob&anskopravni (nalez US CR ze dne 3. 3. 2005, sp. zn. II. US 413/04)
= predpokladem vidy protipravnost
+ nékteré dalsi znaky
= utrestného ¢inu vyZadovano zavinéni (Umysl /nedbalost)

= u povinnosti hradit Skodu neni tfeba pfi poruseni smluvni povinnosti

=>tendence posuzovat vykon funkce ¢lena zastupitelstva jako vztah smluvni (!)



Trestné Ciny

= nejcastéji trestny Cin:
zneuziti pravomoci Uredni osoby (§ 329 TZ) — vyzadovani umysl k prospéchu ¢i zplsobeni Skody
poruseni povinnosti pri spravé ciziho majetku (§ 220 TZ) — dmysl + Skoda alesponi 25 tis. K¢

poruseni povinnosti pri spravé ciziho majetku z nedbalosti (§ 221 TZ) — hruba nedbalost + Skoda alespon
500 tis. K¢



Obecna pravidla dle rozhodovaci praxe soudu

= usneseni US CR ze dne 6. 6. 2007, sp. zn. II. US 265/07

=> trestni fizeni proti ¢lenovi zastupitelstva neni nepfiméfenym zasahem do prdva obce na samospravu
zaruCeného Ustavou CR

= usneseni NS CR ze dne 19. 12. 2012, sp. zn. 5 Tdo 827/2012

=> jednotlivec se nemuZe skryvat za rozhodnuti kolektivniho orgdnu

i nepfijeti rozhodnuti muze vSak zpUsobit Skodu (!)
» usneseni NS CR ze dne 19. 1. 2011, sp. zn. 5 Tdo 848/2010

=> pfi spoléhani se na informace od advokata (bez rozumného divodu domnivat se, Ze nejsou spravné),
nelze dovodit Umysl porusit povinnost

mél by byt stejny zavér i pro nedbalost (!)



Nahrada skody

vyhodou kolektivhiho organu:

solidarni odpovédnost => moZnost pozadovat regresem Skodu i po dalSich ¢lenech
zastupitelstva (rozdéleni dle miry ucasti na zpUsobeni Skody!)

Uzemni samospravny celek povinnost pozadovat nahradu Skody

X jinak opét poruSenim povinnosti (obc¢as vsak ,,zacarovanym kruhem®)




Doporuceni

sezndmit se se vSemi rozhodujicimi pravnimi predpisy (tj. vlastnimi povinnostmi)
rozhodnuti priibézné zdlvodnovat
rozhodnuti (byt jen diléi) pribézné zverejriovat

uchovavat podklady pro své rozhodnuti (byt neni preneseni dikazniho bfemene jako podle § 52 odst. 2 ZOK)

pribrat vidy odborniky ke zpracovani odbornych posudkd (pravniky, ekonomy, stavare aj.) — zachovani rozhodovani
»S potfebnymi znalostmi“

vénovat se rozhodovani po ,,dostatecné dlouhou dobu*“
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