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Povinnost ucelného a hospodarného nakladani
s obecnim majetkem dle zakona o obcich

§ 38 odst. 1: Majetek obce musi byt vyuZivan ucelné a hospoddrné v souladu s
jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plsobnosti. Obec je

povinna pecovat o zachovadni a rozvoj svého majetku. Obec vede evidenci svého
majetku.

§ 39 odst. 2: Pri uplatném prevodu majetku se cena sjedndva zpravidla ve vysi,

kterd je v daném misté a Case obvykld, nejde-li o cenu regulovanou stdtem.
Odchylka od ceny obvyklé musi byt zd(vodnéna.

o Ustanoveni § 39 odst. 2 ma povahu konkretizace ,,obecného” § 38 odst. 1

° Povinnost podle § 39 odst. 2 plati jak pro prodej obecniho majetku, tak pro koupi
majetku obci (pfi prodeji je nutné oduvodriovat nizsi nez obvyklou cenu, pfi koupi
naopak vyssi neZ obvyklou cenu)



Neplatnost pravnich jednani pro
poruseni zakona o obcich

Neplatnost pravnich jednani pro poruseni zakona:

=uzavreni smlouvy bez zverejnéného zameéru (§ 39 odst. 1)

=uzavreni smlouvy (pravni jednani) bez predchoziho schvaleni radou
nebo zastupitelstvem obce (§ 41 odst. 2)

"prevzeti ruCitelského zavazku v rozporu s § 38 odst. 3 zakona o obcich (§
38 odst. 4) — 6 zdkonnych vyjimek

"neodivodnéni zasadni odchylky pfi uplatném prevodu majetku od
obvyklé ceny (§ 39 odst. 2 zdkona o obcich; 28 Cdo 3950/2010)



Zverejnovani zameru (§ 39 0Zr)

,Zameér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo
poskytnout jako vypujcku obec zverejni po dobu nejméné 15 dni pred rozhodnutim v
prislusnéem organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho uradu, aby se k néemu
mohli zajemci vyjddrit a predlozit své nabidky. Zdmér muzZe obec téZ zverejnit zplisobem
v misté obvyklym. Pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné. Nemovitost
se v zameéru oznaci udaji podle zvldstniho zakona platného ke dni zvefejnéni zaméru.”

" nema povahu verejného prislibu ani navrhu na uzavreni smlouvy (NS sp. Zn. 25 Cdo
1454/2000)

" nenj povinnost zameér predem projednat v organu, ktery bude nasledné rozhodovat
(NS CR sp. Zn. 22 Cdo 4897/2007)

= ve smlouvach neni povinna dolozka s dobou zvefejnéni zaméru (NS CR sp. Zn. 28 Cdo
516/2005)

= povinnost zverejnit zamér i v pfipadé smluv o smlouvach budoucich (NS sp. Zn. 33 Cdo
128/2009)

=povinnost zverejnit zamér v pripadech dodatktd s podstatnou zménou smluv (NS sp. Zn.
28 Cdo 3297/2008)

-zve)Fejﬁovénl' zamérU u vécnych bremen, zdstavniho prava a prava stavby (viz novela
Ozr



Pravni jednani obci navenek -
soucinnost starosty a kolektivniho organu obce

§ 41 odst. 2: Pravni jednani, ktera vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce,
popripade rady obce, jsou bez tohoto schvaleni neplatna.

Rozhodnuti NS 30 Cdo 3049/2007

= Samotné rozhodnuti zastupitelstva obce nebo rady jesté nepredstavuje
pravni ukon {(...)

= Usneseni prislusného organu obce totiz predstavuje materialné pravni
podminku pro vyjadreni projevu viile obce, ktery se stavad perfektnim
(formdlné navenek vyjadrenym) teprve v pripadé podpisu prislusné
smlouvy starostou, pfipadné (...) mistostarostou {(...)

= Starosta obce pfitom nemd povahu statutdrniho orgdnu

= Starosta obce (...) nemuzZe vytvaret sam vili obce, ale pouze (...) muzZe
tuto vali navenek sdélovat a projevovat.



Prevencni povinnost pfi uzavirani smlouvy

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu z 24. brezna 2015, sp. zn 25 Cdo 1329/2014

Dovozeni obecné prevencni povinnosti druhé strany ovéfit si, zda byly
pri prislusném ukonu naplnény pozadavky zakona o obcich, tj. zda doslo
k platnému projevu vule

,Procedura utvdreni viille obce, coby verejnoprdavni korporace, aZ po proceduru spojenou s
vyjddrenim této viile formou prdvniho ukonu ucinéného starostou obce je upravena
zdkonem o obcich, pricemz kazda smluvni strana mad objektivné zachovanou moZnost jesté
pred uzavrenim prislusného pravniho ukonu s obci zjistit (ovéfrit si), zda pravni ukon, ktery
za obec Cini jeji starosta, skutecné odpovidd (je v souladu) s vili obce tak, jak je zachycena
(obsazZena) v prijatém usneseni jejiho zastupitelstva. Pokud takové elementdrni provéreni
druhd smluvni strana neucini, nemdze se pozdéji dovoldvat své dobré viry v naplnéni
zakonnych podminek pro platnost takového pravniho ukonu.

S ohledem na zdsadu ,ignorantia iuris non excusat” je v bytostném pravnim zajmu tretich

osob, aby si ovérily, Ze pfi daném prdavnim ukonu byla splnéna jedna ze zakonem
stanovenych podminek jeho vzniku.”



VWhbrané aspekty dle novely obecniho zrizeni
zakon ¢. 106/2016 Sb. nabyti ucinnosti: 1. Cervenec 2016

A) MAJETKOPRAVNI ASPEKTY

$ 39: ,,Zadmér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat
nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je
prenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit pravo stavby k
pozemku ve vilastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnda...”

§ 40: Usneseni, jimz zastupitelstvo obce nebo rada obce rozhodly o nabyti
véci v drazbé, ve verejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo o jejim
nabyti jinym obdobnym zplsobem, se az do ukoncéeni drazby, verejné
soutéze o nejvhodnéjsi nabidku nebo jiného obdobného postupu
nezpristupnuji podle tohoto zakona ani neposkytuji podle jiného pravniho
predpisu



VWhbrané aspekty dle novely obecniho zrizeni
zakon ¢. 106/2016 Sb. nabyti ucinnosti: 1. Cervenec
2016

§ 85 - Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani:

"pism. a) o (...) nabyti a prevodu hmotnych nemovitych véci
(...) s vyjimkou inZzenyrskych siti a pozemnich komunikaci®.

"pism. m) o nabyti a prevodu prava stavby a smluvni zfizeni
prava stavby k pozemku ve vlastnictvi obce,

"pism. n) o zpenézeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce
nebo prava stavby ve verejné drazbé a nabyti hmotneée
nemovité veci nebo prava stavby obci v drazbe, ve verejné
soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym
zpUusobem; tuto pravomoc muze zastupitelstvo obce zcela
nebo zCasti sverit radé obce nebo starostovi”.



VWhbrané aspekty dle novely obecniho zrizeni (snémovni
tisk ¢. 454) - predpoklad nabyti ucinnosti: 1. cervenec 2016

B) DALSI PRAVNI ASPEKTY
§ 102 odst. 2

=pism. k) Radé obce je vyhrazeno uklddat pokuty ve vécech samostatné plisobnosti obce; tuto
pUsobnost muze rada obce svéfit obecnimu uradu nebo starostovi zcela nebo z¢asti,

*m) rozhodovat o uzavirdni ndjemnich smluv a smluv o vypujcce; tuto plsobnost mize rada
obce svéfrit prislusSnému odboru obecniho Uradu nebo prispévkové organizaci obce zcela nebo
zCasti. nove zruseno jako vyhrazena pravomoc rady !!!

§ 102 odst. 3 (zbytkova pravomoc rady)

Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné plsobnosti
obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce
nevyhradilo. Rada obce mizZe tyto pravomoci zcela nebo z¢asti svéfit starostovi nebo
obecnimu uradu; rada obce mUze svéfit obecni policii zcela nebo z¢asti rozhodovani o pravnich
jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie®.

§ 36a

Obec muZe ocenit vyznamné Zivotni uddlosti svych obcand.



Zakon o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych
smluv, uverejnovani téchto smluv a o registru smluv
(zakon o registru smluv)

=ucinnost od 1. cervence 2016, s vyjimkou § 6 a § 7, které nabyvaji
ucinnosti dnem 1. Cervence 2017

"prostrednictvim registru smluv se povinné uverejiuje soukromopravni
smlouva, jakoZ i smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné financni
VypOomoci, jejiz stranou je:

o Ceska republika,

° uzemni samospravny celek, v€etné meéstské casti nebo meéstského obvodu
uzemneé clenéného statutarniho mésta nebo meéstské casti hlavniho mésta
Prahy,

o statni prispévkova organizace, statni fond,

o verejna vyzkumna instituce nebo verejna vysoka skola,
> dobrovolny svazek obci,

° regionalni rada regionu soudrznosti,



Registr smluv — pusobnost zakona

Prostrednictvim registru smluv se povinné uverejiuje soukromopravni
smlouva, jakoz i smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné financni
VYpPOMOoci, jejiz stranou je:

o prispévkova organizace uzemniho samospravného celku,
° ustav zalozeny statem nebo uzemnim samospravnym celkem,

> obecné prospésna spolecnost zalozena statem nebo Uzemnim
samospravnym celkem,

o statni podnik nebo narodni podnik,
o zdravotni pojistovna,
o Cesky rozhlas nebo Ceska televize, nebo

o pravnicka osoba, v niz ma stat nebo uzemni samospravny celek sam nebo s
jinymi tzemnimi samospravnymi celky vétsinovou majetkovou ucast, a to
i prostrednictvim jiné pravnické osoby.



Registr smluv — pusobnost zakona

= Povinnost se nevztahuje na:

o smlouvu, jejiz alespon jednou smluvni stranou je obec, ktera nevykonava
rozsifenou pusobnost, pfispévkova organizace touto obci zfizena nebo
pravnicka osoba, v niz ma takova obec sama nebo s jinymi takovymi obcemi
vétSinovou ucast.

o smlouvu vzniklou v ramci pravniho jednani s fyzickou osobou, ktera jedna
mimo ramec své podnikatelské Cinnosti; to neplati, jde-li o prevod
vlastnického prava osoby uvedené v § 2 odst. 1 k hmotné nemovité véci,

o smlouvu, jestlize vySe hodnoty jejiho predmétu je 50 000 K¢ bez dané z
pridané hodnoty nebo nizsi,

> smlouvu, kterd je uzavrena s autorem nebo vykonnym umeélcem v souvislosti
s autorskym dilem nebo uméleckym vykonem,

(¢]

a nékteré dalsi vyjimky ...

Nezverejruji se informace, které nelze poskytnou dle zékona ¢. 106/1999



Registr smluv

= informacni systém verejné spravy (spravcem je MV)

= je pfistupny zplsobem umoznujicim bezplatny dalkovy pfistup
= spravce registru neodpovida za spravnost smluv a metadat

= vklada se elektronicky obraz textového obsahu smlouvy v otevreném a
strojove Citelném formatu + metadata

o identifikaci smluvnich stran,

° vymezeni predmétu smlouvy,

° cenu, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnotu predmétu smlouvy, lze-li ji urcit,

o datum uzavreni smlouvy,

= povinnost zaslat smlouvu spravci registru smluv k uverejnéni nejpozdéji
do 30 dnti od uzavreni smlouvy.

=*smlouva, na niZ se vztahuje povinnost uverejnéni prostrednictvim
registru smluv, musi byt uzavrena pisemné



Registr smluv — nasledky (ne) zverejnéeni

= Smlouva, na niz se vztahuje povinnost uverejnéni prostrednictvim
registru smluv, nabyva ucinnosti nejdrive dnem uverejnéni

= S vyjimkou odvraceni nebo zmirnéni ujmy hrozici bezprostredné v souvislosti
s mimoradnou udalosti ohrozujici Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostredi

*Nebyla-li smlouva uverejnéna ani do tfi mésici ode dne, kdy byla
uzavrena, plati, ze je zrusena od pocatku !!!
= s vyjimkou nezverejnéni ¢asti smlouvy obsahujici obchodni tajemstvi

Ve

*Qdlozend ucinnost — od 1. ¢ervence 2017

"Prechodné ustanoveni — uzavira-li se dodatek, zverejnuje se cela
smlouva (uzavrend i pred nabytim ucinnosti)

=Zverejnéni smlouvy nahrazuje zverejnéni dle ZVZ a dalsich predpisu



Dékuji za pozornost !

(petr.kolar@vsci.cz)
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