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Whbrané aspekty smluvniho prava

uzavirani smluv z pohledu organu obci



Predsmluvni odpovednost (s1728-1730)

a) jednani o uzavreni smlouvy bez Umyslu ji uzavrit

b) poruseni informacni povinnosti
c) neuzavieni smlouvy v rozporu s ocekavanim druhé smluvni strany

d) zneuziti dGvérnych informaci
e) zpusobeni neplatnosti pravniho jednani

=rozhodnuti zastupitelstva ¢i rady o uzavreni smlouvy = materialné pravni
podminka pravniho jednani obce (NS 30 Cdo 3049/2007, NS 28 Cdo 4219/2011).

=rozhodnuti zastupitelstva ¢i rady samo o sobé neni pravnim jednanim
= nezaklada pravné vynutitelny zavazek schvalenou smlouvu uzavrit

= je mozZné usneseni o uzavieni smlouvy opét zrusit

=predsmluvni odpovédnost lze konstruovat az po schvaleni v pfisluSném organu

obce
= neni nutné usnesenim schvalovat cely obsah smlouvy — postacujici je schvaleni podstatnych

nalezitosti (NS sp. zn. 28 Cdo 1067/2004)
= pro ,nepodpis“ musi existovat legitimni divod (napf. nedohoda nad finalnim textem smlouvy)



Smlouva o dilo |.

Odstranéni dosavadni dualni upravy (pfevazné prevzeti upravy
obsazené v § 536 az 565 obchodniho zakoniku)

Smlouvou o dilo se zhotovitel zavazuje na sviij naklad a nebezpeci provést pro
objednatele dilo a objednatel se zavazuje dilo prevzit a zaplatit cenu (§ 2586)

Cena mUzZe byt ur¢ena pevnou ¢astkou, odkazem na rozpocet nebo i odhadem

Zmeéna ceny dila:

> Nastane-li mimoradna nepredvidatelna okolnost, kterd dokonceni dila podstatné ztézuje, maze
soud podle svého uvazeni rozhodnout o spravedlivém zvyseni ceny za dilo, anebo o zruseni
smlouvy a o tom, jak se strany vyporadaji

> Objednatel muzZe odstoupit od smlouvy, poZaduje-li zhotovitel zvysSeni o vice nez 10 % ceny podle
rozpoctu. V tomto pripadé je objednatel povinen nahradit zhotoviteli ¢ast ceny odpovidajici
rozsahu ¢aste¢ného provedeni dila podle rozpoctu (§ 2622 odst. 3 NOZ).

Zhotovitel pfi provadéni dila pfikaziim objednatele nepodléha, proto zakon
vyhrazuje objednateli pravo kontroly nad provadénim dila.



Smlouva o dilo .

Dilo je provedeno, je-li
> A) Dokonceno = je-li predvedena jeho zpUsobilost slouzit svému ucelu (§ 2605)

> B) Pfedano — s vyhradami nebo bez vyhrad (v pripadé prevzeti bez vyhrad ztraci
objednatel prava ze zjevnych vad dila !!!)

Pokud dilo neodpovidé smlouvé, ma vadu (plati ustanoveni o kupni smlouvé)

Vady dila musi objednatel oznamit bez zbytecného odkladu zhotoviteli
nejpozdéji do dvou let od predani (§ 2618)

Soucinnost objednatele — Je-li nezbytna k provedeni dila, urci zhotovitel
objednateli pfimérenou Ihitu k jejimu poskytnuti;
o Uplyne-li InGta marné, ma zhotovitel pravo zajistit ndhradni plnéni na Ucet objednatele, nebo
odstoupit od smlouvy

Svépomocny prode;j:
o Zhotovitel mlze véc prodat, neprevezme-li ji objednatel bez zbyte¢ného odkladu (nutné
vyrozumeéni objednatele a stanoveni ndhradni lhity min. 1 mésic)

° Neznamy nebo nesnadno dosazitelny objednatel — mozno prodat po 6 mésicich



Smlouva o dilo .

Stavba jako predmét dila (§ 2623 — 2630)
specifika tykajici se dél provadénych jako stavebni prdce
provadéni kontroly stavebnich praci

zjisténi skrytych prekazek
° Povinnost zhotovitele bez zbytecného odkladu ozndmit a navrhnout zménu dila
> Do uzavieni dohody o0 zméné muzZe pozastavit prace (§ 2627)
° Moznost odstoupeni od smlouvy — zhotovitel ma pravo na zaplaceni ¢asti dila

Objednatel NEMA pravo odmitnout prevzeti stavby pro ojedinélé drobné vady,
které samy o sobé, ani ve spojeni s jinymi, nebrani uzivani stavby funkéné nebo
esteticky, ani jeji uzivani podstatnym zplsobem neomezuji (§ 2628)

Skryté vady je mozné namitat pét let po prevzeti stavby. Totéz plati o skryté
vadé projektové dokumentace a o jinych obdobnych plnénich (§ 2629)



Stavby na cizich pozemcich

(mimo rezim prava stavby nebo sluzebnosti)

= Stavba postavena po 1. 1. 2014 na cizim pozemku (mimo rezim prdva stavby nebo
sluZzebnosti) pripada vlastnikovi pozemku. Vlastnik pozemku zfizovateli stavby nahradi
pouze Ucelné vynaloZzené naklady (nikoliv hodnotu stavby), ledaze by prokazal, ze
zfizovatel stavby nebyl v dobré vire. (§ 1084 NOZ)

=§ 1086 NOZ - Kdo v dobré vire zridil na cizim pozemku stavbu, md prdvo domdhat se po
vlastniku pozemku, ktery o zfizovdni stavby védél a bez zbytecného odkladu ji nezakdzal,
aby mu pozemek prevedl| za obvyklou cenu. Také vlastnik pozemku mad prdvo po
zrizovateli stavby pozadovat, aby pozemek koupil za obvyklou cenu. Soud na ndvrh
nékteré ze stran prikaze pozemek do vlastnictvi zrizovatele stavby a rozhodne o jeho
povinnosti zaplatit vlastniku pozemku ndhradu.

= umistuje-li se jakakoliv stavba obce na cizi pozemek, je zapottebi VZDY zajistit absolutni
majetkové pravo k pozemku (kupni, sménna, darovaci smlouva nebo alespor smlouva o
smlouvé budouci, pravo stavby, sluzebnost)

" bude-li se umistovat na pozemek obce nadzemni stavba (v¢etné vjezd(, pristupovych
chodnikul, garazi, altand apod.) ve prospéch treti osoby (stavebnika), je vhodné vyresit
majetkopravni vztah absolutnim majetkovym pravem (vlastnictvi, pravo stavby,
sluzebnost)



Stavby na cizich pozemcich jako
stavby docCasné (superedifikaty)

= stavba docasna (superedifikat) neni soucasti pozemku (§ 506 NOZ)

="umisténi staveb na pozemcich ve vypujcce, najmu nebo pachtu

=Kritérium docasnosti stavby:
a) Verejnopravni (stavebni zakon - § 2 odst. 3 ) - nelze pouzit
b) Soukromopravni subjektivni — vile stavebnika — zna¢né problematické
c) Soukromopravni objektivni — faktické ucelové urceni stavby

=Stavba jako véc movita — v pripadech, ze ji Ize prenést z mista na misto
bez poruseni jeji podstaty (nikoliv nutné spojeni se zemi pevnym
zakladem) — neni soucasti pozemku (napr. altan, pddium)



Sluzebnosti a realna bremena

Sluzebnost — vlastnik musi ve prospéch jiného néco strpét nebo se
néceho zdrzet (§ 1257)

o Sluzebnost inzenyrske sité

> Sluzebnost uzivaciho nebo poZzivaciho prava
Sluzebnost bytu (§ 1297) - smlouva o vyménku (§ 2707)
Sluzebnost okapu, rozlivu, stezky, prdhonu ...

Vznik sluzebnosti:

o

o

o

o smlouvou, zavéti, vydrzenim
> Pri vydrzeni sluzebnosti odpovidajici verejnému statku je vydrzitelkou obec, na jejimz
uzemi se véc naléza (§ 1260/2)

Realné biemeno — zavazek vuci opravnéné osobé néco ji davat nebo
néco konat (§ 1303)

o Pouze u véci zapsanych ve verfejném seznamu
> Je-li na neurcito - musi byt vykupitelné !!!

Osobni vécna bfemena zanikaji nejpozdéji smrti opravnéné osoby !!!



Pravo stavby
(vyjimka superficialni zasady)

»Pravo stavby“ je véci nemovitou (§ 1242)

o vlastni stavba je soucasti tohoto prava a zaroveri sama podléha ustanovenim o
nemovitych vécech

Zatizeni pozemku vécnym pravem mit pod povrchem nebo na povrchu
pozemku stavbu

DocCasné vécné pravo — max. na 99 let (doba vyznacena v katastru)

Pravo stavby se nabyva:
> A) smlouvou (nutny zapis do katastru)
o B) vydrZzenim (na dobu 40 let)
> C) rozhodnutim organu vefejné moci (nutny zapis do katastru)

Nelze omezit rozvazovaci podminkou

Stavebni plat = uplata za sjednani prava stavby v opakujicich se davkach — ma
povahu realného bfemene



Pravo stavby .

Prava stavebnika vyplyvajici z prava stavby:
> co do stavby stejna jako vlastnik
> co do pozemku stejna jako pozivatel

Smlouvou muze byt uloZzena povinnost stavbu pojistit

Prevod a zatizeni prava stavby:
> Vlastnik pozemku si muze vyhradit souhlas se zatizenim (katastr)

o Stavebnik ma zakonné predkupni pravo k pozemku a vlastnik pozemku ma

zakonné predkupni pravo k pravu stavby (odliSna uprava podléha zapisu do
katastru)

Zanik prava stavby uplynutim doby
o Vlastnik pozemku vyplati stavebnikovi nahradu ve vySi 2 hodnoty stavby
o Pripustna odliSna smluvni uprava



Smlouvy o poskytovani dotaci a daru

(po zméné rozpoctovych pravidel zdkonem ¢. 24/2015 Sb.)

Obecni zfizeni (§ 85)- zastupitelstvu je vyhrazeno:

o pism. b) poskytovani vécnych nebo penézitych darti v hodnoté nad 20 000 K¢
v jednom kalendarnim roce,

o pism. c) poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 50 000 K¢
v jednotlivém pripadé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavreni
verejnopravnich smluv o jejich poskytnuti,

$ 2055 NOZ - darovaci smlouvou ddrce bezplatné prevadi viastnické prdvo k véci
nebo se zavazuje obdarovanému véc bezplatné prevést do vlastnictvi a
obdarovany dar nebo nabidku prijima.

§ 10a zdkona ¢. 250/2000 Sb. — dotace = penézni prostredky poskytnuté z
rozpoctu obce pravnické nebo fyzické osobé na stanoveny ucel.



Poskytovani dotaci

(po zmeéné rozpoctovych pravidel zakonem ¢. 24/2015 Sb.)

tfi formy dotace: (§ 10a odst. 2)
> Dotace na ucel uréeny poskytovatelem v programu
> Dotace na jiny ucel uréeny Zadatelem v Zadosti

o Dotace na ucel stanoveny zvlastnim pravnim predpisem
na dotaci neni pravni narok

smlouva o poskytnuti dotace = verejnopravni smlouva

o nad 50 tis. K¢ — povinnost zverejnit text smlouvy na el. uredni desce po dobu 3 let

=povinnost zverejnit dotacni program min. 30 dnd pred Ih(tou pro podani
zadosti na el. Ur. desce (po dobu 90 dn()

=nevyhovi-li poskytovatel zadosti, sdéli bez zbytecného odkladu Zadateli, ze jeho
zadosti nebylo vyhovéno a dlivod nevyhovéni Zzadosti

=ve smlouveé o poskytnuti dotace je mozné vymezit:
= podminky, jejichZ poruseni bude povazovdno za méné zavaziné (nizsi odvod pfi poruseni)

= vydaje nebo naklady, jejichz vySe nemusi byt prokazovana a které budou vyuctovany pausalni
Castkou



Poskytovani dotaci Il.

(po zméne rozpoctovych pravidel zakonem ¢. 24/2015 Sb.)

= spory z pravnich poméru pri poskytnuti dotace nebo navratné finanéni
vypomoci rozhoduje podle spravniho fadu (...) krajsky urad v pfenesené
plsobnosti

"porusenim rozpoctové kazneé je kazdé neopravnéné pouziti dotace z
rozpoctu obce;

=ten, kdo porusil rozpoctovou kazen, je povinen provést odvod za
poruseni rozpocCtové kazné do rozpoctu obce

=lzemni samospravny celek nebo svazek obci se nové dopusti spravniho
deliktu tim, Ze v rozporu se zakonem nezverejni program poskytovani
dotaci nebo v rozporu se zakonem nezverejni verejnopravni smlouvu o
poskytnuti dotace nebo ndvratné financni vypomoci véetné dodatku; za
takovy spravni delikt |ze ulozit pokutu do 1 000 000 K¢



Uzavirani smluv z pohledu organu
obci

Registr smluv




Registr smluv — legislativni proces

= prosinec 2013 — ndvrh predloZen skupinou poslanct (snémovni tisk €.
42)

= [eden 2014 — prvé Cteni a nasledné projednavani v 6 vyborech
Poslanecké snémovny

= zari 2015 — navrh schvalen ve tretim cteni Poslaneckou snémovnou
" fijen 2015 — Senat vratil s pozménovacimi navrhy
" |listopad 2015 — Snémovna setrvala na plvodni verzi

= ucinnost od 1. Cervence 2016, s vyjimkou § 6 a 7, které nabyvaji
ucinnosti dnem 1. Cervence 2017

sZakon o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluy,
uverejiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smiluv)



Registr smluv — pusobnost zakona

"Prostrednictvim registru smluv se povinné uverejnuje soukromopravni
smlouva, jakoz i smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné financni
VYypOmMoci, jejiz stranou je:

o Ceska republika,

° Uzemni samospravny celek, v€etné meéstské casti nebo meéstského obvodu
Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta nebo méstské casti hlavniho mésta
Prahy,

o statni prispévkova organizace, statni fond,

o verejna vyzkumna instituce nebo verejna vysoka skola,
> dobrovolny svazek obci,

° regionalni rada regionu soudrznosti,



Registr smluv — pusobnost zakona |l.

Prostrednictvim registru smluv se povinné uverejiuje soukromopravni
smlouva, jakoz i smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné financni
VYpPOMOoci, jejiz stranou je:

o prispevkova organizace uzemniho samospravného celku,
° ustav zalozeny statem nebo uzemnim samospravnym celkem,

o obecné prospésna spolecnost zalozena statem nebo uzemnim
samospravnym celkem,

o statni podnik nebo narodni podnik,
o zdravotni pojistovna,
o Cesky rozhlas nebo Ceska televize, nebo

o pravnicka osoba, v niz ma stat nebo uzemni samospravny celek sam nebo s
jinymi tzemnimi samospravnymi celky vétsinovou majetkovou ucast, a to
i prostrednictvim jiné pravnické osoby.



Registr smluv — pusobnost zakona lll.

= Povinnost se nevztahuje na:

o

(¢]

smlouvu, jejiz alespon jednou smluvni stranou je obec, ktera nevykonava
rozsifenou pusobnost, prispévkova organizace touto obci zfizena nebo
pravnicka osoba, v niz ma takova obec sama nebo s jinymi takovymi obcemi
vétsSinovou ucast.

smlouvu vzniklou v ramci pravniho jednani s fyzickou osobou, ktera jedna
mimo ramec své podnikatelské Cinnosti; to neplati, jde-li o prevod
vlastnického prava osoby uvedené v § 2 odst. 1 k hmotné nemovité véci,

smlouvu, jestlize vyse hodnoty jejiho predmétu je 50 000 K¢ bez dané z
pridané hodnoty nebo nizsi,

smlouvu, ktera je uzavrena s autorem nebo vykonnym umélcem v souvislosti
s autorskym dilem nebo uméleckym vykonem,

a nékteré dalsi vyjimky ...

Nezverejruji se informace, které nelze poskytnou dle zékona ¢. 106/1999



Registr smluv

= informacni systém verejné spravy (spravcem je MV)
= je pfistupny zplsobem umoznujicim bezplatny dalkovy pfistup
= spravce registru neodpovida za spravnost smluv a metadat

= vklada se elektronicky obraz textového obsahu smlouvy v otevreném a
strojoveé Citelném formatu + metadata

o identifikaci smluvnich stran,
° vymezeni predmeétu smlouvy,
° cenu, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnotu predmétu smlouvy, lze-li ji urcit,

o datum uzavreni smlouvy,

povinnost zaslat smlouvu spravci registru smluv k uverejnéni nejpozdéji
do 30 dnti od uzavreni smlouvy.

=“smlouva, na niZ se vztahuje povinnost uverejnéni prostrednictvim
registru smluv, musi byt uzavrena pisemnée



Registr smluv — nasledky (ne) zverejnéeni

= Smlouva, na niz se vztahuje povinnost uverejnéni prostrednictvim
registru smluv, nabyva ucinnosti nejdrive dnem uverejnéni

= S vyjimkou odvraceni nebo zmirnéni ujmy hrozici bezprostredné v souvislosti
s mimoradnou udalosti ohrozujici Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostredi

*Nebyla-li smlouva uverejnéna ani do tfi mésici ode dne, kdy byla
uzavrena, plati, ze je zrusena od pocatku !!!
= s vyjimkou nezverejnéni ¢asti smlouvy obsahujici obchodni tajemstvi

Ve

*Qdlozend ucinnost — od 1. ¢ervence 2017

"Prechodné ustanoveni — uzavira-li se dodatek, zverejnuje se cela
smlouva (uzavrend i pred nabytim ucinnosti)

=Zverejnéni smlouvy nahrazuje zverejnéni dle ZVZ a dalsich predpisu



Vybrane verejnopravni a

soukromopravni aspekty

majetkopravnich jednani
organu obci




Pece radneho hospodare

§ 159 NOZ:

(1) Kdo prijme funkci ¢lena voleného organu, zavazuje se, Ze ji bude vykonavat s
nezbytnou loajalitou i s potfebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, Ze jedna
nedbale, kdo neni této péce radného hospoddre schopen, ac to musel zjistit pri
pfijeti funkce nebo pfi jejim vykonu, a nevyvadi z toho pro sebe dusledky.

(3) Nenahradil-li élen voleného orgdnu prdvnické osobé skodu, kterou ji zplsobil porusenim
povinnosti pri vykonu funkce, ackoli byl povinen skodu nahradit, ruci veriteli pravnické osoby za
jeji dluh v rozsahu, v jakém skodu nenahradil, pokud se véfitel plnéni na prdvnické osobé
nemuze domoci.

§ 20 odst. 2 NOZ:

,Pravnické osoby verejného prdava podléhaji zakoniim, podle nichz byly zfizeny;

ustanoveni tohoto zdkona se pouziji jen tehdy, slucuje-li se to s pravni povahou
téchto osob.”



Pece radneho hospodare
- odpoveédnost za skodu a trestni odpovédnost

§ 392 odst. 1) zakoniku prace

., Fyzickym osobam pinicim verejné funkce (...) odpovidd za skodu vzniklou pri vykonu funkce nebo v pfimé

souvislosti s ni ten, pro koho byli cinni; fyzické osoby a funkcionari odpovidaji za skodu tomu, pro koho byli
cinni,"

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu z 22. inora 2005 (sp.zn. 25 Cdo 1319/2004),:

»...Starosta ve své funkci nepoziva néjaké imunity, kterd by ho zbavovala odpovédnosti za
skodu jim zpisobenou, nybrZ jako kazdd jind fyzickd osoba nese odpovédnost za své
jedndni ¢i opomenuti, v jehoZ disledku vznikla jinému majetkova ujma. Ani ,politickd
odpovédnost” osoby vykondvajici verejnou funkci nezaklddad divod ke zprosténi jeji
odpovédnosti za zplsobenou skodu...”.

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Tdo 827/2012 (19. 12. 2012)

o ,trestni odpovédnosti kaZdého z <¢len(G zastupitelstva obce, ktery hlasoval pro schvdleni

nevyhodného prodeje nemovitého majetku obce, pak nebrdni ani skutecnost, jestlize rozhodoval
jako clen kolektivniho orgdnu obce”

o proto i trestni odpovédnost za schvdleni a dusledky rozhodnuti pfijatého zminénou vétsinou, pokud
bylo ucinéno v rozporu s povinnosti ¢lent zastupitelstva obce fddné spravovat majetek obce (§ 38 a
ndsl. zakona o obcich), mohou nést vsichni ¢clenové zastupitelstva obce, ktefi hlasovali pro schvdleni
urcitého rozhodnuti, jimz byla zptlsobena Skoda na majetku obce.”



Pece radneho hospodare |l
- odpovednost za skodu a trestni odpovednost

= ZpUsobi-li Skiidce poskozenému skodu porusenim zakonné povinnosti, ma se za
to, Ze Skodu zavinil z nedbalosti. (§ 2911 NOZ)

=D3-li Skiidce najevo zvlastni znalost, dovednost nebo peclivost, nebo zavaze-li se
k ¢innosti, k niz je zvlastni znalosti, dovednosti nebo peclivosti zapotrebi, a
neuplatni-li tyto zvlastni vlastnosti, ma se za to, Ze jednd nedbale. (§ 2912/2 NOZ)

=pachateli, ktery se dopustil trestného Cinu v souvislosti s vyvkonem funkce clena
zastupitelstva uzemniho samospravniho celku, nelze ulozit trest zakazu Cinnosti
spocivajici v zakazu vykonu funkce clena zastupitelstva jakéhokoliv izemniho
samospravniho celku (NS sp. zn. 4 Tz 167/2006, sp. zn. 3 Tdo 154/2009)

= jestlize laické osoby se spolehnou na informace advokata, jako osoby prava
znalé, aniz by meély néjaké vérohodné signaly, z nichz by mohly dovodit
nespravnost takovych informaci, nelze u nich zpravidla dovodit umysiné zavinéni
ve vztahu k vzniku tvrzené skody na podkladé jejich jednani v pravnim smyslu.”
(NS 5 Tdo 848/2010)



Zakonne povinnosti pri sprave
obecniho majetku

a. Povinnost hospodarného a ucelného nakladani s obecnim majetkem
(§ 38 odst. 1 a § 39 odst. 2 OZr)

b. Povinnost péce radného hospodare podle obcanského zakoniku
(§ 159 odst. INOZ)

c. Povinnost nejednat ve stretu zajmu (§ 83 odst. 2 Ozf + zadkon o stretu
zajmu)
d. Povinnost transparentniho a rovného pristupu k zajemcum pfri

dispozicich s obecnim majetkem (nélez Ustavniho soudu sp. zn.
1167/11)

e. Zverejnéni zaméru dispozice nemovitym majetkem (§ 39 odst. 1 a 3
OZr),

f.  Rozhodnuti pfisluSného organu obce (§ 41 odst. 2 OZr)




Povinnost ucelného a hospodarného nakladani
s obecnim majetkem dle zakona o obcich

§ 38 odst. 1: Majetek obce musi byt vyuZivan ucelné a hospoddrné v souladu s
jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plsobnosti. Obec je
povinna pecovat o zachovadni a rozvoj svého majetku. Obec vede evidenci svého
majetku.

§ 39 odst. 2: Pri uplatném prevodu majetku se cena sjedndva zpravidla ve vysi,
kterd je v daném misté a Case obvykld, nejde-li o cenu regulovanou stdtem.
Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdivodnéna.

o Ustanoveni § 39 odst. 2 je svou podstatou konkretizaci ,obecného” § 38 odst. 1

(princip v ném stanoveny by platil i bez vyslovné konkretizace a plati pfimérené pro
vSechny dispozice)

° Povinnost podle § 39 odst. 2 plati jak pro prodej obecniho majetku, tak pro koupi
majetku obci (pri prodeji je nutné oduvodriovat nizsi neZ obvyklou cenu, pfi koupi
naopak vyssi nez obvyklou cenu)



Neplatnost pravnich jednani dle NOZ
($ 574 an)

= Na prdvni jednadni je treba spise hledét jako na platné nez jako na neplatné” (§
574 NOZ)

= ,Chyby v psani nebo v poCtech nejsou prdvnimu jednani na ujmu, je-li jeho
vyznam nepochybny” (§ 578 NOZ)

= Kdo zpisobil neplatnost pravniho jedndni, nahradi skodu z toho vzniklou strané,
kterd o neplatnosti nevédéla“ (§ 579/2 NOZ)

Duvody neplatnosti dle NOZ:

> rozpor s dobrymi mravy nebo se zakonem (ucelové hledisko)

> ma-li byt pInéno néco nemozného

° nesvépravnost jednajiciho

> absence formy sjednané nebo stanovené zakonem - ledaze strany vadu dodatecné
zhoji (§ 582/1 NOZ)

absolutni neplatnost; relativni neplatnost; relativni neucinnost



Neplatnost pravnich jednani pro
poruseni zakona o obcich

Zakon o obcich vyslovné predpoklada neplatnost pravnich jednani
(uzavrenych smluv) pro poruseni zakona:

A. uzavreni smlouvy bez zverejnéného zameéru (§ 39 odst. 1)

B. uzavreni smlouvy (pravni jednani) bez predchoziho schvaleni radou
nebo zastupitelstvem obce (§ 41 odst. 2)

C. prevzeti rucCitelského zavazku v rozporu s § 38 odst. 3 zakona o
obcich (§ 38 odst. 4) — 6 zdkonnych vyjimek

D. neodlvodnéni zasadni odchylky pfi uplatném prevodu majetku od
obvyklé ceny (§ 39 odst. 2 zdkona o obcich; 28 Cdo 3950/2010)



Zverejnovani zameru (§ 39 0Zr)

,Zdmér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout
jako vypujcku obec zverejni po dobu nejméné 15 dni pred rozhodnutim v prislusném orgadnu
obce vyvesenim na uredni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zdjemci vyjadrit a
predlozit své nabidky. Zdmér muZe obec téZ zverejnit zplisobem v misté obvyklym. Pokud obec
zamer nezverejni, je pravni jedndni neplatné. Nemovitost se v zaméru oznaci udaji podle
zvlastniho zakona platného ke dni zverejnéni zaméru.”

= nema povahu verejného pfislibu (NS sp. Zn. 25 Cdo 1454/2000) ani navrhu na uzavreni
smlouvy

= neni povinnost zamé&r predem projednat v orgdnu, ktery bude nasledné rozhodovat (NS CR sp.
Zn. 22 Cdo 4897/2007)

= ve smlouvach neni povinna doloZka s dobou zvefejnéni zaméru (NS CR sp. Zn. 28 Cdo
516/2005)

= povinnost zverejnit zamér i v pripadé smluv o smlouvach budoucich (NS sp. Zn. 33 Cdo
128/2009)

=povinnost zverejnit zamér v pripadech dodatkd s podstatnou zménou smluv (NS sp.
/n. 28 Cdo 3297/2008)

=zverejiovani zamérud u vécnych bremen, zastavniho prava a prava stavby



Nediskriminacni pristup pri nakladani s
obecnim majetkem
Ndlez Ustavniho soudu ze dne 20. ¢ervna 2012, sp. zn. IV. US 1167/11

»Je vylouceno, aby obec (...) hospodarila s ji vlastnénym
majetkem prostrednictvim svych volenych orgdndi tak, Zze by na
prvy pohled pochybnym charakterem tohoto hospodareni
podlamovala divéru ob¢ant, ktefi obec tvofi, v to, Ze jeji
sprava je spravou ve prospech obce a nikoliv ve prospech
jinych subjekti. Samostatné spravovadni obce zastupitelstvem
(¢ldnek 101 odst. 1 Ustavy) neznamend, ze by zvolené
zastupitelstvo a predstavitelé obce stali nad spolecenstvim
téch, kteri je k vyvkonu samospravy zvolili. Ti, kdo obec spravuji,
neméli by ztratit ani na okamzik ze zretele, ze nejsou majiteli
obce a ze sprava obce neni porucnikovanim téech, kteri obec
tvofi. Vymkne-li se sprdva obce z téchto ustavnich mantineli,
pak byt by i byla formdlné ve shodé se zakonem, nelze ji
priznat soudni ochranu; je naopak ukolem soudu, aby takove
ve sveé podstate proti skutecné samosprave namirené a tudiz
protiustavni chovani zastupitelstva neaprobovaly.”




Dékuji za pozornost !

(petr.kolar@vsci.cz)
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