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Pravni uprava regulace sazkovych her a loterii

Obce mohou regulovat loterie a jiné podobné hry svymi
obecné zavaznymi vyhlaskami na zaklade:

« ustanoveni § 50 odst. 4 zakona €. 202/1990 Sb.,
o0 loteriich a jinych podobnych hrach, ve zneéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o loteriich®).

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Pravni uprava regulace sazkovych her a loterii

Obce mohou regulovat loterie a jiné podobné hry svymi
obecné zavaznymi vyhlaskami na zaklade:

* generalni klauzule obsazené v ustanoveni § 10
pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,Zakon 0 obcich"), t]. za ucCelem zabezpeceni
mistnich zalezitosti verejného poradku

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

 ustanoveni § 50 odst. 4 zdkona o loteriich:

Obec muze stanovit obecné zdvaznou vyhldskou, Ze
sdzkové hry podle § 2 pism. e), g), i), 1), m) a n) a loterie
a jiné podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3
mohou byt provozovdny pouze na mistech a v case
touto vyhldskou urcenych, nebo stanovit, na kterych
mistech a v jakem case je v obci provozovani uvedenych
loterii a jinych podobnych her zakdzano, nebo uplné
zakazat provozovani uvedenych loterii a jinych
podobnych her na celem uzemi obce.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

Predmet regulace

« zakon o loteriich vymezuje druhy sazkovych her,
loterii a jinych podobnych her, které muze obec
regulovat svou obecné zavaznou vyhlaskou.

« jedna se o taxativni (Uplny) vycCet

« obec ,neni povinna“ regulovat veskere v § 50 odst. 4
zakona o loteriich uvedené druhy sazkovych her, ale
muze si sama dle svych mistnich podminek zvolit,
ktery typ loterii hodla na svém uzemi limitovat.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

Predmet regulace

« rozsah regulovanych druhu sazkovych her musi byt
v obecneé zavazné vyhlasce radne vymezen, a to
nejlepe prfimo v samotném clanku obecne zavazné
vyhlasky.

 vymezeni predmétu regulace je zasadni jak pro
povolovaci fizeni, tj. zejména pro obecni urad a MF,
ktera vydavaji povoleni k provozu urcitych druhu
loterii, tak 1 pro pripadna sankcni rizeni vedena pro
poruSeni obecné zavazné vyhlasky.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

Predmet regulace

v pfipadé regulace pouze nékterych vybranych
druhu loterii a jinych podobnych her, méla by pred
samotnym vydanim obecne zavazneé vyhlasky tuto
regulaci zvazit.

Vybér® regulovanych druhu loterii a jinych
podobnych her by se tak mél opirat o racionalni a
nediskriminacni duvody.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

Predmeét regulace — priklad

 Obecné zavazna vyhlaska napr. omezi Casové jen
provoz vyhernich hracich pristroju dle § 2 pism. e)
a sazkové hry provozované prostrednictvim funkcne
nedelitelneho technického zarizeni centralniho
loternino systému dle pism. |) zakona o loteriich,
jelikoz tyto jsou na uzemi obce nejvice rozsirené a pfi
jejich provozovani dochazi nejCastéji k narusovani
verejneho poradku.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

Predmeét regulace — priklad

Upozornéni:

« konstatovani narusovani verejneho poradku by melo
mit racionalni zaklad, napr. se opirat o zaznamy
obecni policie, které by obec mela mit k dispozici pro
pfipadny nasledny prfezkum zakonnosti obecné
zavazne vyhlasky.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

Predmeét regulace — priklad

Upozornéni:

 pokud dochazelo na uzemi obce k narusSovani
vefejného poradku v souvislosti s  urCitou
provozovnou (herna, bar apod.) ve viastnictvi
konkrétnino provozovatele, nemusi k narusovani
verejného poradku dochazet | v pripadé pokud je
dana provozovna ve viastnictvi jineho provozovatele.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

Predmeét regulace — priklad
Upozorneni:

« dochazi-li na uzemi obce k naruSovani verejného
pofadku, mela by obec pred samotnym vydanim
obecneé zavazné vyhlasky, jez bude verejny poradek
regulovat, nejprve vyuzit vSech jinych dostupnych
prostfedkl k nastoleni verejného poradku (napr.
ukladani sankci za prestupky proti verejnemu
poradku dle § 47 zakona o prestupcich.
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dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

Rozsah regulace

uplny zakaz x regulace

uzemni X Casova regulace

pozitivni x negativni vymezeni

kombinace zvolenych zpUsobu regulace

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

Rozsah regulace

uplatneni regulace pouze na nékterych mistech
= nezbytnost specifikace techto mist:

zakreslenim do mapy (prilony obecné zavazné
vyhlasky).

nazvem ulic

nazvem meéstské ¢asti/obvodu

jinym jednoznacnym zpusobem

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

individualizovana requlace

e provoz ,hazardu” pouze na jednom jediném miste ve
mést& - Nalez Ustavniho soudu k OZV mésta
Frantiskovy Lazné (PI. US 56/10)

* feSeni otazky pfipustnosti, aby vyhlaska upravila
prava a povinnostt v  podstaté presné
individualizovaného subjektu, coz je typicke pro akty
aplikace prava a nikoliv pro pravni predpisy.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

individualizovana requlace

. Ustavni soud moznost individualizované regulace
nevyloucil, pricemz uvedl, ze pozadavek obecnosti
regulace je ve vztahu k obecné zavaznym vyhlaskam
nutno interpretovat tak, ,ze se vymezeni mist musi
opirat 0 racionalni  duvody, neutralni
a nediskriminacni ve vztahu ke konkrétnim
osobam, na néez regulace pri aplikaci dopada.”

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

individualizovana regulace

« Vv pripade obecne zavazne vyhlasky mesta
FrantiSkovy Lazne, ktera povolila provoz sazkovych
her pouze v kasinu, Ustavni soud seznal, Ze
individualizace neni vyrazem libovule ani nepfipustné
diskriminace, ale naopak ji povazoval za racionalnée
oduvodnénou tim, Ze pokud je jiz ve mésté (nota
bene lazenském) povolen provoz kasina, je logicke,
pokud se provozovani sazkovych her soustredi
pouze a vylucne tam.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly
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Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

individualizovana regulace
judikatura Evropskeho soudniho dvora:

« aby byl rezim predchoziho spravniho povoleni
pripustny, prestoze se od zakladni svobody
odchyluje, musi se zakladat na objektivnich,
nediskriminaCnich a predem znamych Kkritériich tak,
aby byly pro vykon posuzovaci pravomoci organu
stanoveny urcité meze, které by zabranily tomu, aby
byla pouzita svevolne.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

individualizovana regulace
« moznost domoci se primeé soudni ochrany.

* obec, ktera jJe zmocnéna Kk regulaci mist, na nichz
umisténi tzv. innominatnich loterii zakazuje, avsak
rozhodovani o jejich povoleni je v pravomaoci
ministerstva financi, které je povinno k obecni
regulaci pri svém rozhodovani prihlizet. Tento model
tak pripadné provozovatele pristroji nezbavuje
soudniho prezkumu, nebot maji moznost soudni
cestou brojit proti rozhodnuti ministerstva financi.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

individualizovana requlace

« Spravni soud je pak opravnen posoudit vSechny
individualni okolnosti pripadu, tj. pripadné | to, zda
obec zarazenim té které nemovitosti do textu
vyhlasky nejednala libovolné Ci diskriminacné. Je to
také spravni soud, ktery ma moznost v teto casti
obecné zavaznou vyhlasku pripadne neaplikovat...”

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

pravidla pro obecni normotvorbu
| pred vydanim obecne zavazné vyhlasky !
« posouzeni vhodnosti a rozumnosti regulace

* dodrzeni principu proporcionality, tj. zda mira
omezeni je primerena konkrétnim podminkam

« soulad s principem nediskriminace provozovatelu

« soulad se zakonem na ochranu hospodarské
souteze.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

pravidla pro obecni normotvorbu

« jestlize vyhlaska vymezi moznost provozovat loterie
a jiné podobné hry pouze na urcitych mistech nebo
naopak zakaze jejich provoz na nekterych vybranych
mistech, stejné jako pokud reguluje pouze nékteré
druhy loterii a jinych podobnych her, hrozi, ze fi
provozovatelé, ktefi budou moci na zaklade obecné
zavazné vyhlasky své podnikani nadale provozovat,
budou oproti ostatnim provozovatelum zvyhodnéni.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

pravidla pro obecni normotvorbu

Stanovisko Ufadu na ochranu hospodafské soutéze
vV pripade regulace provozovani loterii a jinych
podobnych her je treba, aby obec pred vydanim
obecné zavazné vyhlasky vzdy stanovila dostatecne

urcita a nediskriminacni pravidla, na zaklade kterych
bude takova podoba regulace uplatnovana.

« tato pravidla by pritom meéla byt preden znama
a prezkoumatelna.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

pravidla pro obecni normotvorbu
Stanovisko Ufadu na ochranu hospodafské soutéze

« pravidla by méla obsahovat objektivni zduvodnéni,
ze kterého bude patrné, ze regulace je nezbytna
k dosazeni legitimniho cile, ktery je obec opravnena
sledovat (napr. zajisténi verejneho poradku, zakaz
provozu loterii v historickém centru obce apod.).

« pravidla by také méla stanovovat kritéria (mantinely),
dle kterych bude obec jednotlivé provozovny vybirat.

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

pravidla pro obecni normotvorbu
Stanovisko Ufadu na ochranu hospodafské soutéze

« kritéeria by mela vychazet predevsim ze znalosti
mistnich poméru v obci (ve kterych provozovnach
dochazi k narusovani verejného poradku apod.).

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

pravidla pro obecni normotvorbu

Doporuceni: nevymezovat v obecne zavazne vyhlasce
mista s uvedenim konkrétnich adres (ulice s Cislem
popisnym) nebo nazvu provozoven, nebot z takoveho
vyCtu by nebylo mozno overit, zda obec pri urCeni
techto mist nepostupovala v rozporu se zasadou
nediskriminace a zakonem na ochranu hospodarské
souteze.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

pravidla pro obecni normotvorbu

Doporuceni: Pokud i1 presto obec zvoli tuto variantu
regulace, je nutno upozornit, ze by obec mela pred
vydanim obecné zavazné vyhlasky proverit, zda dana
provozovna (budova), neni chranénou budovou, Vv niz
je provoz loterii a jinych podobnych her v souladu
s ust. § 50 odst. 5 loterniho zakona zakazan.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

casové omezeni sazkovych her

Zz pohledu principu nediskriminace a ochrany
hospodarské souteze nejvhodnejsi

* regulaci dochazi k omezeni vSech provozovatell

sazkovych her a loterii stejnym zpusobem.

 musi byt primerené mistnim podminkam a opirat se
0 racionalni davody (napf. zakaz provozu loterii
a jinych podobnych her po 22 hodiné z duvodu
ochrany noc¢niho klidu apod.)

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

uplny zakaz provozovani sazkovych her

« ustanoveni § 50 odst. 4 zakona o loteriich umoznuje
obcim zakazat provozovani nékterych sazkovych her
na celém uzemi obce (bylo-li by to napr. oduvodnéno
Skodlivosti ucasti na takovych loteriich a masovym
rozsirenim takového jevu v obci),

* |e nezbytné, aby obec vzdy zvazovala, zda ji zvolena
regulace naplnuje princip proporcionality, neboli zda
je mira omezeni pfimerena konkrétnim mistnim
podminkam.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

uplny zakaz provozovani sazkovych her

« moznost obci ulozit absolutni zakaz provozovani
loterii uvedenych v § 50 odst. 4 zakona o loteriich
neznamena rezignaci na princip proporcionality.

| za stavajiciho znéni zakonného zmocnéni jsou obce
nadale povinny zvazovat, zda rozsah jimi zvoleného
omezeni je prfimereny.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

Doporuceni:

kritéeria, na zaklade kterych obec pristoupila
k regulaci loterii a jinych podobnych her, uvadet:

- primo v obecné zavazné vyhlasce, nebo

- v usneseni, kterym zastupitelstvo obce obecneé
zavaznou vyhlasku schvalilo, nebo

- Vv priloze zapisu ze zasedani zastupitelstva obce
jako duvodova zprava Kk obecné zavazné

vyhlasce.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

prechodna ustanoveni

 obecne zavaznou vyhlaskou by nemelo dochazet
k omezeni dosud vydanych povoleni (obec by méla
umoznit, aby byly provozovany vyherni hraci pristroje
po dobu, na kterou byla vydana pfrislusna povoleni).

Doporuceni: zaradit do textu obecné zavazne vyhlasky
prechodné ustanoveni, které by aplikaci vyhlasky
na tyto pripady (doCasne) vylucovalo

Odbor verejné spravy,

dozoru a kontroly




Regulace dle ustanoveni § 50 odst. 4 zakona
o loteriich

prechodna ustanoveni

« pokud obec bude prechodne ustanoveni vymezovat
pouze pro urcity druh loterii Ci jinych podobnych her,
mela by tak Cinit nediskriminacne a s ohledem na
shora uvedené byt schopna takové vymezeni
zduvodnit.

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Informacni povinnost obci vuci Ministerstvu financi

« povinnost informovat Ministerstvo financi o prijeti
obecné zavazné vyhlasky do 15 dnu od jejiho
schvaleni zastupitelstvem obce (§ 50 odst. 7 zakona
0 loteriich)

 povinnost zaslat obecneé zavaznou vyhlasku
Ministerstvu vnitra (§ 12 odst. 6 zakona o obcich)

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

Nameésti Hrdinu 3
140 21 Praha 4
Telefon: 974 816 411
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Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mvcr.cz
Web: www.mvcr.cz/odk
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