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Rozpoctova odpovednost

Od pocatku volebniho obdobi nékolik ndvrhu:
PUvodni opoziéni ndvrh (restrikce po milnicich)
Jfiskalni utes" pri 55% dluhu HDP vyrovnany rozp.

Vladni a opozicni navrh; vzdy omezeni dalSich
verejnych rozpoctu (obce, kraje, ZP)

LRV: Ustava a ustavni zakony nemaji mit povahu
technickou, ale hodnotovou, proto vladni navrh
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Jfiskalni ustavy" sestava z navrhu tri zakonu:

Ustavni zakon o rozpoctové odpovédnosti;
Zakon o pravidlech rozpoctoveé odpovédnosti;
Zmenovy zakon v souvislosti s prijetim R.O.



Ustavni zakon o rozpoctoveé odpovednosti

Stat a USC dbaji o zdravé a udrZitelné verejné
finance, pricemz vhodné podporuji hospodarsky
a spolecensky rozvoj, zameéstnanost a
mezigeneracni soudrznost (EU);

Narodni rozpocCtova rada je nezavisly odborny
organ, pusobi v oblasti fiskalni a rozpoctové
politiky, sleduje vyvoj hospodareni sektoru VI a
dodrzovani pravidel rozpoctové odpovednosti a
hodnoti je (organizace viz zakon o pravidlech)

Stat, USC a dalsi VI dbaji o takovy vyvoj dluhu
sektoru VI, ktery nenarusuje dlouhodobé
udrzitelny stav verejnych financi



Ustavni zakon o rozpoctoveé odpovednosti

Cini-li vy$e dluhu sektoru VI nejméné 55 % HDP,
uplatni se opatreni stanovena zakonem o
pravidlech rozpoctové odpoveédnosti vedouci k
dlouhodobé udrzitelnému stavu verejnych financi

Soulad s pravem EU



Zakon o pravidlech rozpoctové
odpovednosti

Hlavnim smyslem je soubor pravidel k R.O.:

Definice VI (stat a jeho org. slozky, SPO, SF,
verejne vyzkumneé instituce a VS, USC, DSO...)

VI - navrh rozpoctu a vyhledu na min. 2 roky

MF - makroekonomicke a fiskalni prognozy

Zrizuje se Vybor pro rozpoctove prognozy

Rozpoctova strategie VI. (statni rozpocet, vydajovy
ramec, prognozy. Soucasti je konvergencni program
a vypracuje ji kazdorocné MF min. na obdobi 3 let)



Zakon o pravidlech rozpoctové
odpovednosti

Prijmove pravidlo (podle prognozy)
Vydajove pravidlo: ul_TEua |E|_| +E(OR,,) k., —E,(M_)+E(U,.)+001-E(}

(soulet nejvyse 1% proghozovaneho nominalnino
HDP a prognozovanych celkovych konsolidovanych
prijmu SVI upravenych o vliv hospodarského cyklu a
jednorazovych a prechodnych operaci na nasledujici
rozpoctovy rok (+ prechodné obdobi) - proticyklicky
VIIAGIAS

Vypinaci pravidla (bezpecnost statu, zivelné
pohromy, mezinar. smlouvy a recese nad 3% HDP)

Nutné stanovisko NRR, MF muze dat nesouhlas se
zdUvodnénim, pak spoleény postup.




Zakon o pravidlech rozpoctové
odpovednosti

Napravna slozka - ¢astka celkovych vydaju SVI
se snizuje o 1/3 vyse napravné slozky, ktera

v daneém roce prekracuje 2 % nominalniho HDP za
predchozi rok

MF muze napravnou sloZku sniZit o vydaje, které
vznikly za jinych vnejsich skutecCnosti, nez dle § 11
odst. 4 (vypinaci pravidla). Nutné souhlasné
stanovisko NRR. MF stanovisko NRR zverejni.



Zakon o pravidlech rozpoctové
odpovednosti

Pfekro¢i-li dluh USC 60 % prdméru jeho pFijmi za
posledni 4 roky, USC celek je povinen jej
v nasledujicim roce snizit nejméné o 5 % z rozdilu
mezi vysi svého dluhu a 60 % pruméru svych
prijmu za posledni 4 rozpocétové roky.
Po dosazeni vyse dluhu 55 % nominal. HDP:

vlada predlozi PSP navrh a strednédoby vyhled SR a

rozpoctl statnich fondd, které vedou k dlouhodobé
udrzitelnému stavu verejnych financi;

vldda predlozi PSP ndvrhy vyrovnanych rozpoctl
zdravotnich pojistoven, které provadéji verejné
zdravotni pojisténi;



Zakon o pravidlech rozpoctové
odpovednosti

Po dosazeni vyse dluhu 55 % nominal. HDP také:

USC schvali svdj rozpocet na nasl. rok jako vyrovnany
nebo prebytkovy; schodkovy jen s uhradou fin.
prostredky z minulych let, navratnou fin. vypomoci od
jiné VI, nebo kvuli pfedfinancovani projektu
dotovanych EU

Analyza MF: k 31.12.2013 nedodrzelo 500 obci (z toho
33 mest vC. 4 statutarnich) tj. 8%. Mezi 60 az 70%
dluhu je 122 obci, mezi 70 az 80% je 73 obci, mezi az
80 az 90% 62 obci a 90 az 100% 45 obci, vice nez
100% ma 198 obci. Zcela bez dluhu je 56% obci

Jiné VI nesmi v obdobi s vysi zadluzeni nad 55 % HDP

prijimat nové zdvazky, s vyjimkou projektu dotovanych
EU na dobu delsi nez jeden kalendarni rok



Zakon o pravidlech rozpoctové
odpovednosti

Nesnizi-li USC sv{j dluh pod 60 % priméru
poslednich 4 let, MF rozhodne podle zakona o RUD
pro dalsi rok o pozastaveni prevodu jeho podilu na

vynosu dani.

MF kazdorocne | vyhodnocuje udaJe 0 prljmech a
dluzich USC, informuje VIadu CR a zvefejni seznam
USC, které by porusily zadvazek po dosaZeni 55%
verejneho dluhu k HDP



ZDA nebo JAK byt rozpoctove odpovedny?

ZDA: fesi smérnice EU (Pakt o stabilité a rustu a
Smernice Rady ¢. 2011/85/EU Pozadavky na
rozpoctové ramce

JAK: dve koncepce:

VI&dni navrh se zohlednénim proticyklického pusobeni
na hospodarské cykly pfi rustu HDP , ddvat do stodol"
pfi recesi ,vydavat ze stodol* (tradi¢ni duraz EU na
hospodaisky rust a zamé&stnanost)

Opozi¢ni duraz na , dluhovou brzdu" za kazdé situace s
VY]IkaU vypinaciho pravidla (nebezpeci procyklického
pusobeni)



ZDA nebo JAK byt rozpoctove odpovedny?

Ustavni zakon dlsledné& hodnotovy (&isla do Ustavy
nepatri)

Zadluzovani budoucich generaci je moralni hazard

Navrh zdkonu o rozpoctové odpovédnosti je
krokem k zodpovédnému hospodareni

KDU-CSL vych&zi a prosazuje principy socialné
trzniho hospodarstvi, které vedou k zodpovédnému
hospodareni

TATO POLITIKA JE ZALOZENA NA TRZNIM
PROSTREDI, KONKURENCI, PRAVIDLECH A RADU.



kaj@psp.cz

roslav-klaska.cz
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