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Zakladni pravni predpisy pro kontrolu od 1.1.2014

* Procesni uprava:

— zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ktery nahrazuje dosavadni
zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole je k 1.1.2014 zrusen

— zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad — subsidiarni aplikace ve vztahu ke
kontrolnimu fadu

— pripadné jiné zakony, které maji obsahovat pouze specifické odivodnéné
odchylky €i dopliiky od nového kontrolniho Fadu
*  Hmotné-pravni uprava:
— jednotlivé zakony upravujici pfislusny druh kontroly (neni obsazena v novém
kontrolnim radu)
« Specialni nadnarodni uprava:

— pravni predpisy Evropské unie (napf. néktera narizeni z oblasti ochrany
zivotniho prostredi)
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§ 1 Pusobnost kontrolniho radu

« Vztahy vefejnopravni — kontrola jako souéast vykonu veirejné moci

« Vztahuje se na vétsinu klicovych kontrolnich postupu ve verejné sprave
Vnéjsi spravni kontroly vykonavané SU viéi nepodfizenym FO a PO

« Kontrola vykonu prenesené plsobnosti

 Kontrola dodrzovani zak. povinnosti Uzemni samospravy

« Kontrola dodrzovani zak. povinnosti subjektll zajmové samospravy(profesni
komory, zajmové svazy)

« Kontrola zalozenych ¢€i zfizenych pravnickych osob jejich zfizovatelem, je-li jim
stat €i uzemni samospravny celek

« Kontrola dodrzovani zak. povinnosti dekoncentrovanych organu statni spravy
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Kontroly mimo pusobnost
noveho kontrolniho radu

* Novy kontrolni fad se s urcitosti nepouzije na nasledujici typy kontrol:

— Casové neohraniéena ,kontrola“ (napf. dlouhodoby monitoring CNB viiéi

bankovnim institucim)

— Vnitini kontrola v ramci jednoho subjektu (napf. Ministr vici jednotlivym

odboriim ministerstva)

— Realizace kontrolnich opravnéni v ramci soukromopravnich vztaht (napfr.

revizor v MHD viéi cestujicimu = smluvni prepravni podminky)

— Existence specialni pravni upravy (napfr. dafnova kontrola)
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Legislativni zkratky

« Kontrolni organ
 Kontrolovana osoba

« Kontrolujici

 Prfizvana osoba

 Povinna osoba

« Nadrizena osoba kontrolujiciho
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Co je to kontrola
podle nového kontrolniho radu?

* Pouze obecné vymezeni kontroly pro u€ely nového kontrolniho rfadu
« Konkrétni vymezeni je obsazeno ve zvlastnich zakonech

« DEFINICE KONTROLY = ZAHRNUJE JAKOUKOLIV CASOVE OHRANICENOU
KONTROLNI CINNOST, JEJIMZ PREDMETEM JE ZKOUMANiI SKUTECNEHO STAVU
A JEHO POROVNANI SE STAVEM ZADOUCIM

(od zahajeni do formalniho ukonéeni kontroly)

 Posuzuje se jen pInéni povinnosti stanovenych zakonem nebo na zakladé zakona —
jedna se o vykon verejné moci

* Provérovani ruznych hledisek (iU¢elnost, hospodarnost) — dle kompetence
kontrolniho organu



8o
Sese esss MINISTERSTVO VNITRA
""""" CESKE REPUBLIKY

Kontrolujici

ZMENA
« Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, definoval ve svém § 9:
,kontrolni éinnost vykonavaji pracovnici kontrolniho organu*

« Kontrolni rad definuje kontrolujiciho takto:

,kontrolu vykonava fyzicka osoba, kterou kontrolni organ k tomu
poveril“

«  Kontrolujicim maze byt JAKAKOLIV FYZICKA OSOBA, kterou povéfi kontrolni
organ vykonem kontroly - nikoliv pouze pracovnik/zaméstnanec kontrolniho
organu, jak tomu bylo dosud
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§ 3 Ukony predchazejici kontrole

« Fakultativni ustanoveni — kontrolni organ muize vyuzit
» Slouzi predevsim k ziskani podkladul, zda zahajit kontrolu

* Informace takto ziskané mohou slouzit téz jako podklad pro kontrolni zjisténi v
navazujici kontrole

* Rozdil je : v pripadé kontroly Ize prava vuc¢i kontrolované osobé vynucovat
prostiednictvim pokuty, ve fazi ukont predchazejici kontrole NIKOLIV
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§ 4 Povéreni ke kontrole

- Pisemné povéreni ke kazdé jednotlivé kontrole — vzdy (s vyjimkou prukazu)

Nalezitosti nejsou zakonem stanoveny

Vydava vedouci kontrolniho organu nebo osoba jim uréena (nadrizena osoba
kontrolujiciho)

« Prukaz obecné povéreni k neurcitému poctu kontrol — jen, stanovi-li tak jiny
zakon

* Kontrolni skupina — jeden kontrolujici uréen vedoucim kontrolni skupiny
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§ 5 Zahajeni kontroly

« Aktivace vSech prav a povinnosti

« Kontrola je postupem ex offo , z moci Ufedni — mozno zahajit na zakladé
podnétu, ale i bez néj

« 3 zpusoby zahajeni kontroly:
— prostrednictvim oznameni — nejbéznéjsi
— predlozenim povéreni
— jinym kontrolnim ukonem
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§ 5 Zahajeni kontroly

 Predlozeni povéreni ke kontrole :

- kontrolované osobé ( KO ) nebo

- jiné osobé ktera je pritomna na misté kontroly, ktera KO
dodava nebo dodala zbozi
zbozi od KO odebrala ¢i odebira
kona nebo konala pro KO prace
poskytuje ¢i poskytovala sluzby
nebo jeji sluzby vyuziva ¢i vyuzivala
pripadné se na této ¢innosti podili ¢i podilela

JINA OSOBA = POVINNA OSOBA
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§ 5 Povinné osoby

* Podle § 5 kontrolniho fadu
« Zpravidla dodavatelé, odbératelé, popir. zaméstnanci kontrolované osoby

* Nutno rozliSovat osoby opravnéné jednat jménem kontrolované osoby
(statutarni organ, ale i zaméstnanec — napf. vedouci poboCky — s opravnénimi dle §
20 Ob¢Z [§ 166 a § 503 odst. 2 NOb¢Z] a § 15 ObchZz)

* Pripusténa téz moznost provedeni kontroly pouze za pritomnosti povinné
osoby — ale s naslednym oznamenim o zahajeni kontroly a doruéeni protokolu
kontrolované osobé — na né vazano pravo podani namitek

* Poskytuje kontrolujicimu potfebnou soucinnost, nelze-li ji zajistit
prostrednictvim kontrolované osoby
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§ 6 Prizvané osoby

« Jiné osoby nez kontrolujici, kontrolované a povinné osoby

» PFizvani zavisi na kontrolnim organu

* Pouze fyzické osoby

* Kontrolni organ odpovida za skodu

* Prava a povinnosti pfimérené jako u kontrolujicich(povéreni,pouceni,micenlivost)

Kontrolovana osoba ma pravo uplatnit namitku podjatostl —rozhodne
nadfizena osoba kontrolujiciho( uplatni se obecna uprava §14 SR)
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§ 7 Prava kontrolujiciho

Podle § 7 kontrolniho fadu

- OPRAVNEN VSTUPOVAT DO STAVEB, DOPRAVNICH PROSTREDKU,NA
POZEMKY, dalsich prostor pro vykon kontroly nezbytnych

+ Jedna se o prostory , které KO vlastni nebo uziva nebo jinak souviseji s
vykonem predmétu kontroly

* Do obydli jen tehdy, je-li obydli uzivané k podnikani nebo provozovani jiné
hospodarské ¢innosti
* Popf. pro odstranéni pochybnosti, zda je obydli uzivané k témto ¢innostem

* Vlastnici nebo uzivatelé téchto prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup
umoznit, nevyzaduje se souhlas vlastnika

-V pripadé nesouhlasu — Ize vynutit ulozenim pokuty, pop¥. jinym procesnim
rezimem - ne KR
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§ 8 Prava kontrolujicich

Podle § 8 kontrolniho radu

 Pozadovani prokazani totoznosti fyz. osoby pritomné

« Kontrolni nakupy, odebirani vzorku,provadét méreni, sledovani prohlidky
* Pozadovani, popr. zajistovani dokumentt, informaci, véci,udaju
 Obrazové a zvukové zaznamy

» Uziti technickych prostredku

« DalSi soué€innost
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§ 9 Povinnosti kontrolujicich

« ZjiSténi stavu véci nezbytného pro dosazeni ucelu kontroly (obdoba § 3 spravniho
radu)

- Setfeni prav a opravnénych zajmi

- Predlozeni povéreni ke kontrole

« Potvrzeni o zajisténi podkladti

 Umoznéni ucasti kontrolované osobé na kontrolnich ukonech

« Vyhotoveni protokolu
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§ 10 Prava a povinnosti kontrolované osoby

 Podle § 10 kontrolniho fadu
* V zasadé odpovidaji praviim a povinnostem kontrolujicich
-  PRAVO na;
— predlozeni povéreni ke kontrole
— podani namitek podjatosti (obecna uprava dle spravniho radu § 14)
— podani namitek vuci kontrolnim zjisténim
— seznameni se s protokolem
«  POVINNOST:
— vytvorit podminky pro vykon kontroly
— umoznit realizaci prav kontrolujicich a poskytovani soucinnosti
— podani zpravy o opatrenich k naprave
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§ 12 Protokol o kontrole

+ Obsahuje skute€nosti vztahujici se k vykonané kontrole
 Kontrolni rad stanovi minimalni nalezitosti

« Lhuata k vyhotoveni — do 30 dnii od posledniho kontrolniho tkonu, max. do 60
dnu (zvlast slozité pripady)

« Stejnopis nutno doruéit kontrolované osobé
— netfeba seznamovat (na rozdil od stavajiciho z. ¢. 552/1991 Sb.)
— obecna uprava dorucovani dle spravniho radu
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§ 13 Namitky

Lze podat za splnéni 4 podminek :

Pouze proti kontrolnim zjisSténim

« Podani ve Ihité 15 dni (obdoba opravnych prostredkt dle spravniho radu)
s moznosti stanoveni delsi (nikoli kratsi) lhity v protokolu

- Pisemneé (tj. i elektronicky, nelze vSak ustné do protokolu)

e OdGvodnéné
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§ 14 Vyrizovani namitek

* Neformalni proces — oproti z. €. 552/1991 Sb. zjednoduseni — nejde o
rozhodovani

* Autoremedura — kontrolujici nebo vedouci kontrolni skupiny — do 7 dnu

« Jinak vyfizuje nadrizena osoba kontrolujiciho — do 30 dnu, ve zvlast’ slozitych
pripadech do 60 dnu

 Opozdéné, neodlivodnéné a namitky podané neopravnénou osobou — zamitnuti

 Moznost presunu vyfizeni namitek do navazujiciho spravniho fizeni (obdoba
stavajiciho § 18 odst. 4 z. €. 552/1991 Sb.)
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§ 14 Vyrizovani namitek

* Vyfizeni namitek — neni formou rozhodnuti, pouze neformalnim vyrizenim

« KR nepoéita s zadnymi opravnymi prostiedky

« Samotny protokol o kontrole je pouze konstatovanim urcitého stavu
 Nasledky jsou feSeny az v navazujicich spravnich fizenich

« KR umoziiuje ,,odlozeni* vyfizeni namitek az do navazujiciho spravniho Fizeni

« Uéelem vyfizovani namitek neni vyfizovani pripadnych stiznosti na priibéh
kontroly — reSi institut stiznosti dle § 175 spravniho fadu, popr. uplatnéni
nahrady skody zplisobené nespravnym urednim postupem
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Sankce za nerespektovani procesnich
povinnosti pri kontrole

e Podle § 15 az 17 kontrolniho radu

« Oproti stavajici upraveé poradkové pokuty v z. €. 552/1991 Sb., o statni kontrole,
nova konstrukce prestupki a spravnich deliktl sankcionovanych pokutou

« Pokuty do 500 000 K¢ pro kontrolovanou osobu

« Pokuty do 200 000 K¢& pro povinnou osobu
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§ 15 Prestupky

* Fyzicka osoba se dopusti prestupku kdyz jako kontrolovana osoba nebo
povinna osoba nesplni zakonnou povinnost dle kontrolniho radu:

a) Vytvorit podminky pro vykon kontroly

b) Poskytnout souc€innost

c) Umoznit vykon opravneéni

d) Podat pisemnou zpravu ve lhaté uréené kontrolujicim

Povinna osoba — povinnost b)
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§ 16 Spravni delikty

« Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu
kdyz jako kontrolovana osoba nebo povinna osoba nesplni zakonnou
povinnost dle kontrolniho Fadu

* Spravni delikty projednava v prvnim stupni kontrolni organ, ktery je prislusny k
provedeni kontroly
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§ 18 Ukonceni kontroly

« Jednoznacné definovano (jako u zahajeni)

« 3 zpusoby:
— Marné uplynuti Ihity pro podani namitek vaci protokolu
nebo vzdanim se prava podat namitky
— Dnem doruceni vyfizeni namitek

— Dnem pfedani vyfizeni namitek spravnimu organu v ramci navazujiciho
spravniho fizeni
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§ 19 Kontrola vykonu statni spravy

* Noveé oproti z. €. 552/1991 Sb., o statni kontrole
« Kontroly vykonu prenesené pusobnosti a kontroly mezi organy statu
« Vztahy nadfizenosti a podrizenosti — uplatni se rezim kontrolniho radu

 Mozno ukladat opatieni k napraveé primo v protokolu o kontrole

 Usneseni vlady CR ze dne 11. zafi 2013 €. 689 o
Planovani,vyhodnocovani a koordinaci kontrol vykonu prenesené a
samostatné pusobnosti USC
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§ 20 Povinnost micenlivosti

* Nejen v ramci kontroly, ale i po ukon€eni kontroly a i po ukonéeni pracovniho
poméru

« Tyka se kontrolujicich i pfizvanych osob
« Zbavuje ten

- v jehoz zajmu je tato povinnost
- ve verejném zajmu nadfizena osoba kontrolujiciho
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§ 21 Oprava nespravnosti a dosetreni veéci

Nové oproti z. €. 552/1991 Sb., o statni kontrole

Oproti spravnimu radu oprava jakychkoliv nikoliv pouze zrejmych
nespravnosti

Formou dodatku k protokolu

Mimo zakladni éasovy ramec kontroly
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§ 22 Zvlastni ustanoveni o nahlizeni do spisu

« Z nahlizeni do spisu jsou vylouéeny dokumenty nebo jejich ¢asti, z nichz lze
zjistit totoznost osoby, ktera podala podnét ke kontrole

« Obecna uprava ve spravnim radu, vedeni spisu dle zakona o archivnictvi a
spisové sluzbé (z. €.499/2004 Sb.)

« KR pouze specialni doplnéni ochrany totoznosti osoby, ktera podala podnét ke
kontrole
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§ 24 Prevzeti kontroly nadrizenym organem

* Nova uprava, byt’ u nékterych kontrol jiz uzivana
* Pouze moznost, nikoli povinnost nadfizeného organu
* Na vili nadfizeného organu, avsak jen v odivodnénych pripadech

* Ochrana pfed nadbyte€nou zatézi kontrolovanych osob — tutéz kontrolu nelze
vykonat obéma kontrolnimi organy
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§ 25 Spoluprace kontrolnich organu

 Koordinace kontrol
« Poskytovani informaci a dalSi mozna spoluprace

« Preda zjisténi o nedostatcich prislusnému organu, ktery je opravnén cinit
opatfeni, popf. ukladat sankce

- Sdéleni vysledkl kontroly, pokud jsou potfebné pro vykon plusobnosti Zadajiciho
kontrolniho organu nebo organu verejné moci

« Maximalni zefektivnéni kontrol a jejich hospodarnost a sou¢asné ochrana a
Setfeni prav kontrolovanych osob
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§ 26 Zverejnovani informaci o kontrolach

« Zverejnovani vysledkl kontrol , které ma zajistit vétsi transparentnost kontrol
« Alespon jednou ro¢né zpusobem umoznujicim dalkovy pristup
« Obecné informace

— nesmi byt prolomena napf. ochrana osobnich udaju €i dobré povésti

— zavisi na druhu a ucelu kontroly, jaké konkrétni udaje budou zverejnény

* Pozor na specialni upravy v jinych zakonech pro jednotlivé druhy kontrol
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§ 28 Vztah ke spravnimu radu

- Subsidiarni aplikace spravniho fadu na v8echny kontrolni postupy podle KR
« Kontrola je de facto postupem podle €asti ctvrté pravniho radu
« Spravni rad se uplatni u kontrolniho radu pro:

— zakladni zasady ¢innosti spravnich organt (kromé § 5 — smirné

odstranéni sporti)

— vylouéeni pro podjatost (§ 14)

— nakladani s podnétem ke kontrole (§ 42)

— dorucovani (§ 19 a nasled.)

— pocitani Ihit (§ 40)

— vyfizovani stiznosti (§ 175)

— urcéeni nadfizeného organu (§ 178)

— nahlizeni do spisu (§ 38)
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§ 29 Prechodna ustanoveni

« Kontroly zahajené pfed nabytim ucinnosti kontrolniho fadu (1. ledna 2014) se
dokon¢i podle dosavadnich predpisu

» Prukazy ke kontrole obsahujici odkaz na z. €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, je
nutno obnovit — do 31. prosince 2017
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isteni

Sankce navazujici na kontrolni z

 Mimo pravni rezim kontrolniho radu
« Zpravidla v rezimu spravniho radu, pripadné specialni uprava v jiném zakoneé

« Z ¢asového hlediska je Ize v zavislosti na druhu kontroly ukladat i soubézné s
vykonem kontroly
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Dékuji za pozornost

Ministerstvo vnitra
Odbor dozoru a kontroly verejné spravy

tel.: 974 816 411
odbordk@mvcr.cz
www.mvcr.cz/odk



