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RUD do roku 2000

« Zakon o tzv. rozpoCtovém urceni dani ¢.243/2000
Sb. nahradil byvaly systém prevodu danovych
vynosu dle platnych rozpoc&tovych pravidel.

« System platny do roku 2000 byl vice provazan
s ekonomickou aktivitou podnikatell na daném
uzemi obce a s celookresnim vynosem dane
Z prijmu ze zavislé Cinnosti.

* Tento system byl doplnen uzemni vyrovnavaci
dotaci ze statniho rozpoctu pro ty okresy, ktere
nedosahovaly prumérné urovné pfijmu z dani ze
zavislé Cinnosti na jednoho obyvatele.
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RUD od roku 2001

* Od roku 2001 existuje tzv. rozpoctove
urceni dani obcim. Vedle vynosu, jejichz
vylucnym prijemcem jsou obce (dan
Z nemovitosti a dan odvadéna z prijmu
pravnickych osob samotnymi obcemi) se
do rozpoctu obci prevadi danove vynosy
Z tzv. sdilenych dani (dané z pfijmu a
DPH).
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RUD od roku 2001

* Provazanost rozpoctu obci na ekonomickou
vykonnost uzemi obce byla omezena pouze na 30%
Z vynosu dane z prijmu fyzickych osob placené na
zaklade danoveho priznani a z nej plynoucich zaloh
a rovnez podil na 1,5% z celostatniho hrubeho
vynosu dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé
cinnosti, odvadené zamestnavatelem jako platcem
dané z prijmu.

* Podil na 20,59 % z vynosu ze sdilenych dani byl
prevadén na zakladé koeficientu prirazenych podle
14-ti velikostnich kategorii.
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RUD od roku 2001

* Hlavhim nedostatkem tohoto systemu
byly znacné dopady pro prijmovou
stranku obci pri zméne velikostni
kategorie v dusledku ubytku ¢i naopak
navyseni poctu obyvatel obce.
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RUD a kraje

* V RUD kraju doslo ke dvéma zakladnim
Zzmenam:

* Od 1.1.2002 ¢inil podil kraju na
vynosech ze sdilenych dani 3,1%.

* Od 1.1.2005 byl tento podil zvysen na
8,92%.
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RUD a obce od r. 2008

U obci doslo k vyznamné zmeéneée od 1.1.2008
shizeni poctu velikostnich kategorii na Ctyri

zavedeni postupnych koeficientu pri
zmenach velikostnich kategorii obci

fixace danovych vynosu étyr nejvétSich mést
nastaveni dalsich kriterii k rozdeleni podilu
na sdilenych danich (vymeéra katastralniho

uzemi s 3% vahou a prosty pocCet obyvatel s 3%
vahou)
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RUD a obce od r. 2008

Novelou zakona 377/2007 Sb. se navysil podil obci
na sdilenych dani na 21,40%.

Proti autonomnimu vyvoji danovych vynosu toto
navyseni predstavovalo 4,6 mld.K¢

V dusledku nastaveni 3% vahy vymeéry katastralnich
uzemi obci doslo k vyrazné promeéneé dosud
linearniho narustu danovych vynosu dle jednotlivych
velikostnich kategorii.

Vznikla krivka se sedlinou u obci kolem 5-10 tis.
obyvatel a novy systém mel za nasledek skuteCnost,
ze prumérny danovy vynos na obyvatele ve
velikostnich skupinach nejmensich obci byl vyssi
nez u stredné velkych meést.
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Porovnani prijmu SR a obci




2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010




\ &4l

Struktura prijmu obci a kraju v r.
2011 (predikce MF)




VOLEBNI PROGRAM ODS

* Vyssi financni autonomie obci.

, Omezime prerozdélovani, nahradime
nenarokove dotace ze SR a prevedeme je
primo obcim a meéstum. V nasledujicim
obdobi navysime prijmy vsech
kategorii obci zménou zakona o
rozpoctovém urceni dani. Tato zmeéna
nesmi zvyhodnovat ani male, ani velke
obce. Musi byt spravedliva.”
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PROGRAMOVE PROHLASENI
KOALICNI VLADY

,,» Vlada predlozi navrh zakona o RUD na
zaklade intenzivni diskuse se zastupci
samosprav.

Vychodiskem bude pecliva analyza nakladu
vykonu statni spravy v obcich vsech stupnd.

Vlada bude diskutovat dosud
nezohlednované parametry pro podil obci na
sdilenych danich.

Zajmem vilady je rovnez zvysit financni
motivaci obecnich zastupitelstev na
priznivém podnikatelském prostredi.

:5etkéni starostd

VvViZez2020 008 ¥



PROGRAMOVE PROHLASENI
KOALICNI VLADY

Cilem viady je dlouhodoba stabilni dohoda,
ktera formou zakona stanovi prijmy obci tak,
aby se snizil soucasny diskriminacni rozdil
prijmu na obyvatele mezi nejchudsSimi a
nejbohatsimi obcemi a aby to odpovidalo
situaci ve vyspelych zemich EU.

Prijmova zakladna obci bude posilena
zejmeéna na ukor celostatnich dotacnich
programu, ze kterych jsou doposud
centralne, a tudiz malo efektivné financovany
rozvojoveé projekty v obcich.



TECHNICKA NOVELA“ RUD
JAKO SOUCAST NOVELY
ZAKONA O DPH

Schvaleno Poslaneckou snémovnou ve
3. ¢teni dne 2.9.2011
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DOPAD ,,TECHNICKE*“ NOVELY
RUD

— 0d 1.1.2012: zvySeni snizené sazby dane z pfidané hodnoty na 14 %,
— ci(; E15.3/.2013: zavedeni jedné sazby dané z pridané hodnoty ve vysSi
O /0,
* Novela zakona o RUD
— Podily obci na DPH
« 0od 1. ledna 2012 - 19,93 %
* od 1. ledna 2013 - 19,90 %
— Podily kraja na DPH
* od 1. ledna 2012 - 8,29 %
* od 1. ledna 2013 - 8,28 %
Pozn.:
S novelou souvisi napr. i zména rozpoctovych pravidel, ktera zajisti,
aby zvySeny vynos DPH byl smérovan pro dichodovy ucet.
Vzhledem ke zvySeni slevy na dité neni celkova zména neutralni ve
vztahu k RUD
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Novela zakona o DPH a jeji
dopady do verejnych rozpoctu




Navrh novely RUD predany MF do

VW m v s

vnéjsiho pripominkového rizeni

Sledované principy :

« dosazeni 3-nasobku ve sdilenych danich na obyvatele

« posileni ze SR (7,0 mid. K¢ — dota€ni programy z narodnich
zdroju)

e zarazeni Brna, Ostravy, Plzné do propoctu mezi ostatni obce
(u Prahy zlstava oddéleny propocet)

« ve srovnani se sdilenymi danemi dle stavajiciho RUD ztrata Plzné,
Ostravy, Brna a Prahy

Uplatnéna kritéria a jejich vahy :

« vaha prostého pocCtu obyvatel zvysena ze 3 % na 10 %

* nové kritérium ,,pocet zaku“ 7 % (zaclenén "Pfispévek na Skolstvi"
cca 1,5 mid. K¢; nyni ve VPS)

* bez zmény zustava 3 % vaha celkové vyméry katastralnich uzemi

* na postupné prechody zbyva 80 % (vaha tohoto kritéria Cini ve
stavajicim systému 94 %)
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Zmeny ve velikostnich kategoriich

Snaha o posileni obci s nejnizsimi prijmy na
obyvatele vyzaduje zmenu intervalu:

Stavajici systém Nové intervaly
Od Do Od Do
0 300 0 50
301 5000 51 2 000
5001 30 000 2001 30 000
30 001 a vice 30 001 110 000
110 001 a vice

-setkéni starostul

vizez20200D0s ¢



Zapojeni Plznée, Ostravy a Brna do
propoctu

Pfridana dalsi kategorie u postupnych prechodll pro mésta
Plzen, Ostrava a Brno (,770 001 a vice®)

Zapojenim mést POB do propoc¢tu k ostatnim méstum se dosavadni
zvyhodnéni (prostrednictvim oddéleného vypoCtu a vlastnich
prepocitacich koeficientll) vyrazné snizuje, proto u téchto meést
dochazi ke ztratam.

Po prechodné obdobi budou tyto ztraty kompenzovany
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Shrnuti vysledku navrhu MF

Dosazeny pomér* 3,0
Zisky (6 241 obci) 13,5 mid. Ké
Ztraty (4 obce) cca 5 mid. Ké
z tOhO .......................................................................................................
.................... Praha,  22mid.Ke
.................... Plzen . ...03mld.KC .
................ Ostrava ~  ...03mld.Ke .
Brno 0,9 mid. KC

*) srovnani mezi SD na obyvatele u Prahy / SD na obyvatele u kategorie
S nejnizs§im pramérnym vynosem
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Nevyhody navrhu zméeny RUD
predlozeneho ministrem financi

Obrovsky propad danovych vynosu u 4 nejvétsich mést.
Propad danovych vynosu by u Plzné dosahl 30% oproti
souc¢asnému stavu.

Celkovy efekt této zmény RUD je i pfi zapojeni celkove 8,5
miliard do RUD ztratovy u vétsiny mést nad 50.000 obyvatel

Navrh MF pouze vyrovnava propady danovych vynosu u obci a
mest s poctem obyvatel 2.001-10.000. Neprinasi prakticky
zadny rust danovych vynosu se zvysujici se velikosti obci a
meést do 110.000 obyvatel.

Navrh neposiluje motivaci obci na vytvareni podnikatelského
prostredi. Nastavuje rozdil mezi Prahou a pasmem obci s

LI A8 4V 4

Fikce trojnasobku neni dolozena zadnymi relevantnimi
argumenty.

Navrh nespecifikuje, na ukor jakych dotacnich titulu bude
navyseno RUD.

Navrh MF rozdéluje starosty mensich obci a velkych mest.

Na navrhu MF extrémne profituji obce s nizkou hustotou
obyvatel.



Navrh zmeny RUD projednany na setkani

starostu v Brné dne 17.zari 2011

MOTIVACNI VARIANTA RUD

* navrh je propocitan v modelu navyseni
stavajiciho RUD o 14,5 mld. KcC

* navrh zabezpecuje rust prumérnych
danovych vynosu na jednoho obyvatele v

jednotlivych velikostnich kategoriich.

* navrh odstranuje prubéh tzv. U-kfivky
RUD. Pokles v pocCatecnich kategoriich je
ovlivnen kritériem rozlohy katastralnich
uzemi obci.
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MOTIVACNI VARIANTA RUD

navrh zachovava autonomni propocet Ctyrem
nejvetsim mestum, ponechava prijmy Plzni,
Ostrave a Brnu na stavajlm urovni

navrh pocita se zvysenim danovych vynosu
Praze jako kraji a zaroven snizuje prijmy Praze
jako obci o stejnou Castku (3-3,5 mild.KC)

navrh nové zahrnuje do parametru kritérium
pocCtu zaku ZS a MS

navrh zvysuje stavajici podil na motivacni slozce
dané ze zavislé ¢innosti ( z 1,5% na 6%) a
presunuje 5,4 mld. KC do této motivacni ¢asti z
centralné sd ilenych danovych vynosu
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MOTIVACNI VARIANTA RUD

* Navyseni RUD +13,0 mld. K&
z toho: motivace + 5,4 mid. K¢
sdilené dané (SD) + 7,6 mld. KC

» Pfesun dotace na zdka ZS aMS + 1,5 mld.K¢&
« Vahy kritérii

- prosty pocet obyvatel (10%)

- celkova rozloha (primerené snizeni 2-3%)

- 24ci ZS a MS (7%)

- nasobky postupnych pfechodu (80-81%)
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Rekapitulace navrhu

Stavajici system RUD
SD 116. 800 mid. K&
Oddeleny propocet POBP

Pomér max a min 4,4
Dopady do SR 2013 — 2016 0

Navrh MF

SD 125. 300 mld.K¢
Oddeleny propocet Prahy (-2,2 mld. KC)

POB (celkem -2,7 mid. KC)

Pomér maxa min 3,0
Dopady kompenzaci do SR

2013
2014
2015
2016

(+4,4 mid.)
(+3,2 mid.)
(+2,1 mid.)
(+1,2 mid.)
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Rekapitulace navrhu

Motivacni varianta RUD

SD vcetné motivace
oddeleny propocet POBP
pOMeEr max a min

dopady kompenzaci do SR

133.100 mld. KC
0

cca. 3,0
0
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Dekuji za pozornost
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