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Poznatky z kontrol a dozoru samostatné
pusobnosti obci a ivod do ,,stfetu zajmu*

VI. Setkani starostu a mistostarostu Karlovarského kraje

Regionservis a Ministerstvo vnitra

9. prosince 2010
zamecky hotel Metternich, Lazné Kynzvart



MINISTERSTVO VNITRA
s CESKE REPUBLIKY

Program:

Cast prvni (obéan obce, ¢len zastupitelstva obce, jednani zastupitelstva)

Prava obCana obce
Prava a povinnosti Clena zastupitelstva obce
odménovani ¢lend zastupitelstva obce

Pribéh zasedani zastupitelstva obce (v€etné nalezitosti zapisu a formulace
usneseni)

Jednaci rady
informovani ob¢anl o ¢innosti obce

Cast druha (tivod k zakonu o stietu zajmii)

Zakon o stfetu zajmu z hlediska obecni samospravy

prehled zakladnich povinnosti ,obecniho® vefejného funkcionare podle zakona o
stretu zajmu

Dotazy
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Prava obc¢ana obce

Obcéan obce (§ 16)

« fyzicka osoba

kterd je statnim prislusnikem Ceské republiky
* a ktera je v obci hlasen k trvalému pobytu

Prava obcéana obce, starsiho 18 let (§ 16 odst. 2)
1. Pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce (zakon ¢. 491/2001 Sb.)
2. Pravo hlasovat v mistnim referendu (zakon ¢. 22/2004 Sb.)

3. Pravo vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska k projednavanym
vécem (v souladu s jednacim fadem)

4. Pravo vyjadiovat se k navrhu rozpocCtu a k zavere¢nému uctu obce za uplynuly
kalendarni rok
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Prava obc¢ana obce

(pokracovani)

* Pravo nahlizet do rozpocCtu obce a zavérecného uctu a pravo nahlizet do zapisu a
usneseni ze zasedani zastupitelstva obce a do usneseni z rady obce, vybort
zastupitelstva a komisi rady obce a pravo porizovat si z nich vypisy

* Pravo poZadovat projednani zalezitosti v oblasti samostatné pisobnosti
zastupitelstvem nebo radou obce

* Pravo podavat organim obce navrhy, pripominky a podnéty
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Prava obc¢ana obce

Pravo vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim
radem sva stanoviska k projednavanym vécem - § 16 odst. 2 pism. c)

— musi byt umoznéeno pred rozhodnutim zastupitelstva

— vztahuje se i na bod ,program zasedani”

— lze primérené Casove omezit delku vyjadreni

— musi byt realizovatelné ustné (nelze omezit pozadavkem pisemnosti)
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Prava obc¢ana obce

Pravo nahlizet do rozpoc¢tu obce a do zavéreéného uUcétu obce za uplynuly
kalendarni rok, do usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva obce, do usneseni
rady obce, vyboru zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich

vypisy - § 16 odst. 2 pism. e)

— pfimy a neomezeny pfistup k uvedenym dokumentim
— soucasti je i moznost vlastnimi prostredky pofidit ,kopii*
— Dokumenty Ize poskytnout i v kopii (za Uhradu nakladu)

Zverejnéni dokumentu na internetu:
— stanovisko Uradu pro ochranu osobnich udaju

Poskytovani dokumentu v rezimu InfZ:
— osobam opravnénym k primému pristupu: poskytne se bez omezeni
— jinym osobam nebo jiné dokumenty (zapis z rady): s omezenim
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Prava obc¢ana obce

Pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné plsobnosti
radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li zadost podepsana nejméné 0,5 %
obéanu obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o
pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dni - § 16 odst. 2 pism. e)

Pravo podavat organiim obce navrhy, prfipominky a podnéty; organy obce je
vyrizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnu, jde-li o plisobnost zastupitelstva
obce, nejpozdéji do 90 dnui - § 16 odst. 2 pism. f)

— vztah obou prav

— jakym zpusobem vyfidit podnét zastupitelstvu nebo radé obce

—  (kvalifikovana zadost x zadost ,prosta)

— Povinnost informovat o projednani nebo o vyfizeni podnétu

— vztahuji se do samostatné pusobnosti (v pfipadé prfenesené § 42 s.t.)
— vztah k pravu peti¢nimu (€l. 18 Listiny a zakon o pravu peti¢nim)
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Prava obc¢ana obce

Dalsi osoby nadané pravy obcana obce:

» Vlastnik nemovitosti v obci (§ 16 odst. 3):

prava dle § 16 odst. 2 pism. c) az g)

« fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let, je cizim statnim obéanem a je
v obci hlasena k trvaléemu pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva,
kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena:

prava dle § 16 zakona o obcich
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Prava a povinnosti Clena zastupitelstva obce

« Zastupitelstvo obce je nejvySSim samospravnym organem obce, volenym primym,
rovnym a tajnym hlasovanim podle zasad pomérného zastoupeni

« Je slozeno z ¢lenl zastupitelstva obce
— Clenem zastupitelstva se kandidat stava okamzikem zvoleni
— Slozeni slibu je podminkou nikoli pro vznik mandatu, ale pro jeho dalSi trvani

— Rezignace: mandat zanika uplynutim dne, kdy byla pisemna rezignace
doru€ena starostovi obce (nelze ji vzit zpét) a v pfipadé starosty dnem jejiho
predani na zastupitelstvu. Dnem nasledujicim nastupuje na uprazdnéné misto
nahradnik

— Odmitnuti sloZeni slibu / slozeni slibu s vyhradou: Mandat zanika
okamzikem, kdy se tak stalo
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Prava a povinnosti Clena zastupitelstva obce

Neslucéitelnost funkce ¢lena zastupitelstva obce
« Upravenav §5 a § 55 zakona o volbach do zastupitelstev obci
* Funkce Clena zastupitelstva obce je neslucitelna s funkci

— Zaméstnance obce zarfazeného do obecniho uradu

— Zaméstnance zarazeného do povéreného obecniho ufadu nebo do krajského a
finan¢niho ufadu

— A zaroven, pokud vykonava pfimo statni spravu pro uzemi dané obce
nebo jde-li o funkci obsazovanou volbou nebo jmenovanim

Procesni postup:

— Mandat zanika nikoli ze zakona, ale vyslovenim zaniku zastupitelstvem. Pokud
tak zastupitelstvo neucini, vyslovuje zanik mandatu reditel krajského uradu (ve
spravnim fizeni) s moznou soudni obranou



-
eees eess MINISTERSTVO VNITRA
Soosssoe CESKE REPUBLIKY
.........

Prava a povinnosti Clena zastupitelstva obce

Zakladni povinnosti ¢lena zastupitelstva obce

Povinnost ucCasti na zasedani (§ 83 odst. 1 zakona o obcich) (moznost vykazani ze
zasedani)

* Povinnost plnit ukoly, které mu organ, jehoz je Clenem, ulozi

* Povinnost oznamit mozny stfet zajmu (§ 83 odst. 2 zakona o obcich a § 8 zakona
¢.159/2006 Sb., o stietu zajmu)

— Clen zastupitelstva obce, u néhoz skuteénosti nasvédéuji, Ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat
vyhodu nebo skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo plné moci (stret
zajmu), je povinen sdélit tuto skutecnost pred zahajenim jednani organu obce,
ktery ma danou zalezitost projednavat. O tom, zda existuje duvod pro vylouéeni
Z projednavani a rozhodovani této zalezitosti, rozhoduje tento organ obce.
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Prava a povinnosti Clena zastupitelstva obce

Prava ¢lena zastupitelstva obce (§ 82 zakona o obcich)

« Pravo predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy na
projednani (§ 82 pism. a/)

— Je-li navrh podan pred zasedanim (§ 94 odst. 1): Musi byt zahrnut do navrhu
programu a zastupitelstvo nebo rada hlasovanim rozhodne o tom, zda véc bude
projednana

— Je-li navrh podan na zasedani (§ 94 odst. 2): Rozhodne zastupitelstvo o tom,
zda bude zafazen a projednavan

* Pravo vznaset dotazy, pripominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na
pfedsedy vyboru, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je
obec, a na vedouci prispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec
zalozila nebo zfidila; pisemnou odpovéd musi obdrzet do 30 dnu (§ 82 pism. b/)
(hovofri se o ,pravu interpelace®)
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Prava a povinnosti Clena zastupitelstva obce

Prava c¢lena zastupitelstva obce (§ 82 zakona o obcich)

« Pravo pozadovat od zaméstnancu obce zafazenych do obecniho ufadu, jakoZz i od
zaméstnancu pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve
vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi byt poskytnuta
nejpozdéji do 30 dnu (§ 82 pism. c/)

— Informace souvisejici s vykonem funkce (s pravomoci byt i jen
zastupitelstva): typicky personalni informace z obecniho ufadu

— Informace je ,zaznamenany udaj“ (obsah zapisu z jednani rady a zastupitelstva,
obsah podkladovych materialt apod.). Nelze zadat o dokumenty do budoucna
(napf. zasilani zapisu...)

— Zastupitel ma pravo urcit nejen informace, ale i zpUsob jejich poskytnuti
(nahlédnutim, poskytnutim kopie)



-
5554 eses MINISTERSTVO YNITRA
oo saoss CESKE REPUBLIKY
.........

Prava a povinnosti Clena zastupitelstva obce

ad pravo podle § 82 pism. c) zakona o obcich

— Moznost zadat uhradu nakladu: Ano, ale jen za 2 podminek:
— Zastupitel odmitl jiny bezplatny zpusob
— Uplatnény pozadavek je ,,nad ramec*” primérenosti

— Obrana proti nevyhovéni: Zfejmé soudni, potencionalné i podanim
stiznosti podle § 16a InfZ
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Odmeénovani Clenu zastupitelstev obci (naroky)

+ Meésiéni odména (§ 71)
— V pfipadé ,uvolnénych zastupitelt“ v pIné vysi
— V pfipadé ,neuvolnénych zastupitell® az do vySe stanovené nafizenim viady €.
37/2003 Sb.

 Odmeéna pri skonéeni funkéniho obdobi (§ 75)
— VSichni uvolnéni a starosta
— Pokud nevznikne narok na opakovanou odménu
— 1+ az 5 mésicnich odmén za kazdy ukonceny rok ve funkci

O tom, zda bude funkce vykonavana jako uvolnéna (spojena s narokem na
odménu) a o odménach neuvolnénych zastupiteli musi vzdy rozhodnout
zastupitelstvo obce (nelze poskytovat zpétné a nelze ,nahradit” napf. poskytnutim
daru ¢i uzavifenim dohody o prac. Cinnosti)
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Zasedani zastupitelstva obce — priprava zasedani

Navrh programu:
— Pfripravuje rada obce (§ 102 odst. 1), neni-li ustavena, starosta obce

Pravo podavat navrhy (§ 94 odst. 1):
— Clen zastupitelstva obce
— rada obce
— vybory
— (obcan obce pfi realizaci prava podle § 16 odst. 2 pism. f/)



-
S5ss eoss MINISTERSTVO VNITRA
"""""" CESKE REPUBLIKY

.........
.........

Zasedani zastupitelstva obce — svolani zasedani

Svolani zasedani zastupitelstva obce

* Vzdy vefejné (§ 93 odst. 2): zasedanim nejsou ,pracovni porady” ¢lenu
zastupitelstva obce (Ty jsou pfipustné, nelze na nich ovS§em pfijimat rozhodnuti)

* Musi byt svolano postupem dle § 93 odst. 1. Obecni urfad musi zverejnit informaci
o misté, dobé a navrzeném programu nejméné 7 dni prede dnem zasedani

— 7 Kkal. Dni x 7 x 24 hodin x 5 + 2 dny

— Je podminkou pro zachovani verejnosti, ale ne kazdé poruseni vede k
,neplatnosti” ¢i ,nezakonnosti“ zasedani (relevantni je, nakolik bude mit poruseni
zakona dopady na princip verejnosti)

— Podrobnosti programu — do jaké miry?
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Zasedani zastupitelstva obce — svolani zasedani

« Lhuaty pro konani:
— Nejméné 1x za 3 meésice (§ 92 odst. 1)

— Musi byt svolano tak, aby se konalo do 21 dni, poZada-li o to 1/3 ¢lenu
zastupitelstva nebo hejtman (pokud takto starosta nesvola, muzZe svolat

mistostarosta nebo kterykoli Clen zastupitelstva)

— Nesejde-li se alespon jednou za 6 mésicl, MV zastupitelstvo rozpusti

— Ad nahradni zasedani: Neni-li ZO usnasenischopné, predsedajici je ukonci a do
15 dnd se kona nové zaseduni

« Svolatel:
— Starosta (pfipadné mistostarosta)
— Nesvolal-li v zakonnych intervalech,svola mistostarosta nebo kterykoli Clen
zastupitelstva obce
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Zasedani zastupitelstva obce — prubéh zasedani

Usnasenischopnost:
— za pFitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny v8ech Clenl zastupitelstva (§ 92/3)
— Platné pfijeti usneseni: dtto (§ 87)

* Vedeni zasedani: starosta, pfipadné mistostarosta nebo kterykoli ¢len zastupitelstva obce nebo
dokonce i neclen

« Urceni ovéfovatell a zapisovatele: pfedsedajici nebo hlasovanim zastupitelstva obce (nemusi
se jednat o Cleny zastupitelstva obce)

«  Schvaleni programu

*  Projednavani bodu: Pred kazdym rozhodnutim musi byt dana moznost ob&anim obce vyjadrit
stanovisko (§ 16 odst. 2 pism. c/)

+ Ukoné€eni zasedani: opatfenim pfedsedajiciho nebo hlasovanim zastupitelstva

obce je nutné nechat rozhodnout o daném opatreni zastupitelstvo hlasovanim !!!!
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Zasedani zastupitelstva obce — prubéh zasedani

Prubéh zasedani zastupitelstva

 Moznost preruseni zasedani
 Moznost vykazani €lena zastupitelstva nebo verejnosti ze zasedani
 Moznost omezit délku vystoupeni k danému bodu
« Pofizovani zvukovych a obrazovych zaznamu
« Zpusoby hlasovani (a volby): tajné nebo verejné
 Navrhova, volebni, mandatni komise
« Schvalovani usneseni
— Nalezitosti usneseni
— schvalovani souhrnného usneseni na zavér jednani (?)
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Zasedani zastupitelstva obce — pofizovani zapisu

« §95: O prubéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a urCeni ovérovatele. V zapise se vzdy uvede pocCet
pfitomnych &lenl zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce,
prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Zapis, ktery je nutno pofidit do 10
dnl po skonceni zasedani, musi byt ulozen na obecnim ufadu k nahlédnuti. O
namitkach Clena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizSi zasedani
zastupitelstva obce.

* Musi byt vyhotoven do 10 dnu od zasedani

* Podepisuje starosta nebo mistostarosta a ovéfovatelé (odmitnuti podpisu —
poznamenat a vyfizovat na dalsim zasedani)

« Namitky proti obsahu zapisu: vyfidi nejblizSi zasedani (od podani namitky)
« Zapis jako verejna listina
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Zasedani zastupitelstva obce — usneseni

Formulace usneseni:

* Musi byt pfesna a jednoznacCna
« Prilohy usneseni jsou jeho soucCasti a museji byt proto i souCasti zapisu, v némz se
dle zakona o obcich usneseni uvadéji

» 'V zapise se musi uvést i vysledek hlasovani (postaci Ciselné uvedeni, neni nutné
,adresné hlasovani®)

« Je vhodné zachovat formulaci podle pfislusné kompetence (zastupitelstvo schvaluje,
zastupitelstvo voli, zastupitelstvo povéruje apod.), ale ,chyba“ v této Casti
nezpusobuje nezakonnost nebo neplatnost.

» Souhrnné usneseni
« Zvefgjriovani usneseni (na ufedni desce nebo na internetu; § 5 odst. 7 InfZ)
* Vypisy z usneseni a zapisu
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Jednaci rad zastupitelstva obce (obecné)

96 zakona o obcich

Zastupitelstvo obce vyda jednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani
zastupitelstva obce.

Jaka je pravni povaha jednaciho radu?
Neni pravnim pfedpisem (podobny statutarnim pfedpisim ¢i vnitfnim fadiim zafizeni)

Existuje povinnost vydat jednaci rad?
Dikce zakona by nasvédCovala, Ze ANO (, zastupitelstvo vyda jednaci rad®)
Dovozuje se nicméng, Ze takova povinnost neni.

1.
2. Zastupitelstvo se muze prakticky i pravné uskutecnit i bez jednaciho radu.
3.

4. Neni nutny ani pro realizaci prav obCana obce.

Povinnost by bylo mozno spinit jen formalne.

Nevydani jednaciho radu nema za nasledek nezakonnost usneseni.
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Jednaci rad zastupitelstva obce (obecné)

Poruseni jednaciho fadu nemuze byt chapano jako poruseni zakona (pravniho predpisu)
Je nutné rozliSovat:

1. poru$eni jednaciho fadu, které je zarovern porusenim zakona (tam, kde jednaci
fad parafrazuje ustanoveni zakona) — jedna se o poruseni zakona

2. poruseni jednaciho rfadu tam, kde JR upravuije uréité otazky praeter legem —
neni porusenim zakona (pravniho predpisu) a jako takové nemuze byt
predmeétem kontrolniho zjiSténi

Pozn.: Jednaci fad muze zpfisnit zakonna pravidla tam, kde by takova Uprava nebyla zakonu
odporujici (napf. stanovi povinnost zverejnit informaci 10 dni pfedem). PoruSeni téchto ustanoveni
pak neni porusenim zakona — mizZe vést k odpovédnosti politické nebo pracovnépravni (u
zaméstnancu).
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Jednaci rad zastupitelstva obce (konkrétni obsah)

,,Podrobnosti o jednani zastupitelstva obce*

— UZsi pojeti: Jen to, co souvisi primo s jednanim ZO
— Sirsi pojeti: Ve, co jednéni pfedchézi i co jednani nésleduje a
pfipadné pravidla ,interakce” jednotlivych obecnich organt
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Jednaci rad zastupitelstva obce (svolani zasedani)

Pripustné:

Prodlouzeni lhity podle § 93 odst. 1 zakona o obcich.

Podrobnéjsi specifikace obsahu zvefejnéné ,informace*.

Podrobnosti o dalSich zplsobech zverejnovani informace (v misté
obvyklém).

Detailni uprava postupu pri svolavani (zasilani pozvanek, vytvareni a
pripadné zverejriovani podkladovych materiald).

Podrobnosti k predkladani navrhil na zarazeni na program zasedani (§ 94
odst. 1 zakona o obcich) i zpusob nalozeni s nimi radou.

Stanoveni pevné frekvence pro konani zasedani.

Nepripustné:

Zkracovani lhity podle § 93 odst. 1 zakona o obcich.

Podminovani zarazeni navrhu subjekti uvedenych v § 94 odst. 1 zakona o
obcich souhlasem rady.
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Jednaci rad zastupitelstva obce (prubéh zasedani)

Pripustné:

Preruseni zasedani

Zruseni svolaného zasedani
Prestavky — technické i jiné
Ukonéeni zasedani
Obsazovani jednaciho salu

Nepripustné:

Neverejnost zasedani zastupitelstva
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Jednaci rad zastupitelstva obce (realizace prav)

Pripustné:
- Pravidla rozpravy
Omezeni vyjadreni ucastniku diskuse,
Poradi udélovani slova,
Prerusovani vystoupeni diskutujiciho

- Ukong¢eni rozpravy rozhodnutim zastupitelstva
- Opravnéni tretich osob
Pravo vznasSet navrhy a podnéty,
Pravo navrhovat projednani véci,
Pravo porizovat zvukové a obrazové zaznamy (dale).

Problematické:
- Projednavani véci bez rozpravy (urcité zalezitosti by automaticky
nepodléhaly rozpraveé)
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Jednaci rad zastupitelstva obce (prubéh zasedani)

Pripustné:
- Hlasovani (zda najednou Ci po bodech)
- Dohadovaci fizeni (,,nastroj vytvareni kompromisnich navrha*)
- Zaznamy o hlasovani — identifikace hlasujicich

Problematické (ale pripustné):
- Tajné hlasovani

Nepripustné:
- Hlasovani ,per rollam* ¢i ,,ustné“ mimo zasedani
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Jednaci rad zastupitelstva obce (poradkova opatreni)

1. vykazani z mistnosti
2. odejmuti slova
3. moznost prerusit rizeni

O uplatnéni neni nutné hlasovat, jednaci fad muze toto opravnéni svéfit
predsedajicimu (v pfipadé €lenl zastupitelstva by vS§ak mohlo byt
,2odvolani“ k zastupitelstvu).

Pozn.: Podle pristupu MV mize predsedajici uplatnit poradkove opatreni i
tehdy, pokud to neni vyslovné stanoveno v JR. Vychézime z toho, Ze
predsedajici je odpovédny za radny pribeh zasedani, a ma proto pravo

k jeho zajisteni uplatriovat prislusna opatreni.
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Jednaci rad zastupitelstva obce (pofizovani zaznamu)

Pofizovani zaznamu obci (zastupitelstvem obce)
- pro potfeby zasedani: |ze i bez souhlasu pfitomnych (tfedni licence)

- pro jiné potfeby (napf. pro zvefejnéni na internetu): lze se souhlasem
pritomnych, postaCi souhlas konkludentni

Porizovani zaznamu pritomnymi
- Stanovisko VOP (viz stanoviska MV €. 7/2008): zastupitelstvo nema pravo
s odkazem na soukromopravni Upravu podle O. Z. zakazat pofizovani zaznam

- 0 zakazu by bylo mozno uvazovat, pokud by jejich pofizovanim doslo
k ruseni pribéhu zasedani (byt z jistého hlediska Ize i v poruseni zakona —
pofizovani zaznamu v rozporu s § 12 0.z. — mit za naru$eni fadného prabéhu
zasedani, nebot zastupitelstvo je odpovédné za zakonnost zasedani)

Omezeni pristupu novinaru
- Nutno hodnotit jako omezeni verejnosti a to s identickymi dopady
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Zverejnovani informaci o ¢innosti obce

Povinné zverejriované informace
* § 5 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodnéem pfistupu k informacim, v plathém znéni
» vyhlaska ¢. 442/2006 Sb.

« zvefejiuji se v sidle a ufadovnach obce a dale zpusobem umoziujicim dalkovy
pristup

.. Dobrovolné*“ zverejnované informace

» Obec muze zverejnit jakoukoli informaci za podminek stanovenych § 5 odst. 7
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, tj. pfi zachovani
ochrany vSech zakonem chranénych informaci

« Napf. zapisy a usneseni z jednani rady obce a zastupitelstva obce, podkladové
materialy pro jednani téchto organu, koncepcéni materialy apod.
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Zverejnovani informaci o ¢innosti obce

Poskytovani informaci na zakladé podanych Zadosti

» Pozadat muze kazda fyzicka nebo pravnicka osoba postupem podle zakona €.
106/1999 Sb. nebo zakona €. 123/1998 Sb.

« Jakakoli informace, kterou obec jako povinny subjekt drzi, v zasadé podléha
pravnimu rezimu InfZ, tj. bud musi byt poskytnuta (byt' i jen Caste¢né), nebo je
chranéna zakonem a pak je tfeba zadost o jejich poskytnuti spravnim rozhodnutim
odmitnout

* Typické zadosti:

o kopii smlouvy uzaviené obci

o vySi odmén uvolnénych a neuvolnénych ¢lenu zastupitelstva obce a
zaméstnancu obce

o kopie usneseni a zapisl z jednani rady a zastupitelstva obce
o zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni
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Zverejnovani informaci o ¢innosti obce

Nékteré specifické pripady vyrizovani zadosti:
— Zadost o neexistujici informace

— zadost o dolozeni stanovisek a verejnych tvrzeni predstavitele povinného
subjektu

— Zzadost o informace mimo pusobnost povinného subjektu

Uhrada naklad

— Obec muze za poskytnuti informace Zadat uhradu nakladd spojenych s
pofizenim kopie, technické nosiCe dat, odeslani informace zadateli a s
mimoradné rozsahlym vyhledanim informaci

— Podminkou je vydani a zverejnéni sazebniku a sdéleni Zadateli pfed uplynutim
Ihaty pro vyfizeni zadosti o poskytnuti informaci
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Uredni deska obecniho Ufadu

« Zakladni informacni nastroj (§ 26 spravniho fadu — pozadavek nepretrzité verejné
pristupnosti)
« Zverejnuji se na ni dokumenty stanovené zakonem a dokumenty z rozhodnuti obce

« Uvadéni udaje o vyvéseni a sejmuti z ufedni desky! (§ 65 odst. 3 zakona €. 499/2004
Sb., o archivnictvi a spisové sluzbe, v platném znéni)

Elektronicka uredni deska:

« Ustanoveni § 26 spravniho fadu uklada, aby obsah ufedni desky byl zvefejnén téz
zpusobem umozniujicim dalkovy pfistup (,na internetu®). Nedodrzeni této povinnosti
ovSem obecné nema za nasledek neucinnost zverejnéni (stanovisko poradniho sboru
MV ke spravnimu fadu €. 14)

* Pravidlo: ufedni deska a elektronicka uredni deska by si mély obsahové odpovidat
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Metodické doporuceni:

Pravni uprava dispozic obecni
majetkem podle zakona o obcich

(komentar pravni upravy podle
publikované judikatury a vykladu praxe
Ministerstva vnitra)

http//www.mvcr.cz/odk
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Zakon o stretu zajmu (v podminkach obci)

« zakon €. 159/2006 Sb.

« verejny funkcionar (§ 2)
— Clen zastupitelstva obce, ktery je pro vykon své funkce dlouhodobé
uvolnén (nebo vykonava funkci v rozsahu ,,uvolnéného zastupitele®)

— starosta, mistostarosta a €len rady obce, nejsou-li pro vykon funkce
dlouhodobe uvolnéni

[§ 2 odst. 1 pism. m) a n)]
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Zakladni povinnosti ,,obecnich* verejnych funkcionar

zakaz uprednostiovani osobniho zajmu pred zajmy, které musi prosazovat
z vykonu své funkce (§ 3 odst. 1)

« vefejny funkcionar nesmi (§ 3 odst. 2):
— ,vyuzit funkce® nebo ziskané informace k dosazeni majetkového nebo
jiného prospechu Ci vyhody pro sebe nebo jinou osobu
— odvolavat se na svou funkci v souvislosti s osobnim zajmem

— dat za uplatu nebo vyhodu ke komerénim reklamnim ucelim svoleni s

uvedenim jména a funkce nebo vyobrazeni v souvislosti s vykonavanou
funkci
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Zvlastni povinnosti uvolnénych ,,obecnich“ verejnych
funkcionaru

+ zakaz odmeény (§ 5 odst. 2):

Verejnéemu funkcionafi uvedenému v § 2 odst. 1 pism. ) a m), ktery zastupuje kraj
nebo obec v fidicich, dozorich nebo kontrolnich organech podnikajici pravnicke
osoby, pokud v ni kraj nebo obec ma podil nebo hlasovaci prava, nenalezi za tuto
cinnost odména.

» zakaz prijeti funkce (§ 6):
Verejny funkcionar uvedeny v § 2 odst. 1 pism. ¢) az m) a odst. 2 pism. b) aZ e) se
nesmi po dobu 1 roku od skonceni vykonu funkce stat spole¢nikem anebo pisobit v
organech podnikajici pravnické osoby, anebo uzavrit pracovnépravni vztah se
zaméstnavatelem vykonavajicim podnikatelskou ¢innost, pokud takova pravnicka
osoba nebo zaméstnavatel v poslednich 3 letech prede dnem skoncéeni funkce
verejného funkcionare uzavreli smlouvu se statem, tzemnim samospravnym celkem
nebo pravnickou osobou zrizenou zakonem nebo zrizenou Ci zaloZzenou statem nebo
uzemnim samospravnym celkem, jednalo-li se o nadlimitni verejnou zakazku, a
pokud verejny funkcionar nebo organ, ve kterém verejny funkcionar pasobil, o takove
smlouvé rozhodoval.
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Oznamovaci povinnost (Cestné prohlaseni) - § 7 a nasl.

Vefrejny funkcionar podava formou Cestného prohlaseni oznameni o

a) osobnim zajmu (dale jen "oznameni o osobnim zajmu"),
b) jinych vykonavanych Cinnostech (dale jen "oznameni o Cinnostech"),

c) majetku nabytém v pribéhu vykonu funkce (dale jen "oznameni o
majetku"),

d) pfijmech, darech a zavazcich (dale jen "oznameni o pfijmech, darech a
zavazcich").
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Oznameni o osobnim zajmu (§ 8)

(1) Verejny funkcionar je povinen pfi jednani ustavniho organu, jiného
statniho organu, organu uzemniho samospravného celku nebo organu
pravnické osoby vzniklé ze zakona, ve kterém vystoupi v rozprave, predlozi
navrh nebo je opravnén hlasovat, oznamit svij pomér k projednavané véci,
jestlize se zretelem k vysledku projednani veci by mu mohla vzniknout
osobni vyhoda nebo ujma anebo ma-li na veci jiny osobni zajem; to neplati,
jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné ziejmy.

(2) Oznameni podle odstavce 1 podava pfislusny verejny funkcionar ustné v
prubéhu jednani, nejpozdéji vSak pred tim, nez organ pristoupi k hlasovani;
oznameni je vzdy soucasti zapisu z jednani.
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Registr oznameni a prestupky

Registr oznameni (§ 13):

« o Cinnostech (§ 9), o majetku (§ 10) a o darech a zavazcich (§ 11)

« Kazdy muze nahlizet na zakladé pisemné zadosti a pofizovat si vypisy a
opisy (je mozné i nahlizeni dalkovym pfistupem)

« Dale je mozné zverejnovat jen udaje z registru, které se tykaji poslance,
senatora, Clena vlady nebo verejného funkcionare podle § 2 odst. 1 pism. k)

az m), tji. uvolnéného c¢lena zastupitelstva obce (nikoli tedy neuvolnéného
starosty, mistostarosty nebo €lena rady)

Prestupky (§ 23):
» verejny funkcionafr, pokud nesplni nékterou z povinnosti
« fyzicka osoba v souvislosti s pfistupem do registru
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Dotazy...?

Kontakt:

JUDr. Adam Furek
Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly verejné spravy
tel. 974 816 421, e-mail: furek@mvcr.cz (odbordk@mvcr.cz)
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