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Predikce danovych pfijmu

Predikce na rok 2009 (mid. K ¢€)

Danovy prijem

kraje

obce

celkem

Dan z pridané hodnoty

24,9

59,6

84,5

Dan z pfijmua pravnickych osob celkem

17,1

45,9

63,0

Dan z pfijm0 pravnickych osob

16,7

40,0

56,7

Dan z prijm0 pravnickych osob plac. kraji a obcemi

0,4

5,9

6,3

Dan z prijma fyzickych osob celkem

13,6

42,1

55,7

Dan z pfijmU fyzickych osob - zvlastni sazba

0,9

2,1

3,0

Dan z podnikani celkem

1,3

10,7

12,0

darn z podnikadni - sdilend ¢dst vynosi

1,3

3,2

4,5

dan z podnikdni - 30 % dle mista vzniku

7,5

7,5

Dan ze zavislé ¢innosti celkem

29,3

40,7

dan ze zavislé cinnosti - sdilena cast

27,4

38,8

dan ze zavislé Cinnosti - 1,5 % motivace

1,9

1,9

Dan z nemovitosti

6,4

6,4

Spravni a mistni poplatky

8,0

8,0

Poplatky za znecistovani Zivotniho prostiedi

6,2

6,2

DANOVE PRiJMY CELKEM*

55,6

168,2

223,8

* Jedna se o propocet vychazejici z predikce celostatniho inkasa, vliv zpozdéni pfi pfevodech danovych pifjmu v zavéru roku neni zohlednén.
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Danova predikce na rok 2009

v mld. K¢

Danové
prijmy

Skutecnost
2008

Schvaleny SR
na rok 2009

Predikce
kvéten 2009

Rozdil

sl. 1

sl.2

sl.3

sl.3-sl.1

sl.3-sl.2

obce

155,7

168,2

143,3

-12,4 -24,9

kraje

51,7

55,6

47,5

-4,2 -8,1

Celkem

207,4

223,8

190,38

-16,6 -33,0
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RozlozZeni danovych pfijmu

M

1 DPH

31 DPPO celkem

B DPFO celkem

B Dan z nemovitosti

W Mistni a spravni poplatky

Poplatky za zn&@sStovani
zivot. prost.




Rok (R)
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Danové prijmy celkem
skutecnost (mil. Kc)

MeziroCni srovnani vyvoje dafiovych pfijmu

Index R/(R-1)

1998

72 100,9

109,5 %

1999

75 680,5

105,0 %

2000

83 591,0

110,5 %

2001

88 838,0

106,3 %

2002

99 549,9

112,1 %

2003

107 495,5

108,0 %

2004

116 126,3

108,0 %

2005

128 910,0

111,0 %

2006

130 673,1

101,4 %

2007

141 349,8

108,2 %

2008

154 422,8

109,2 %
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Dopady krize na ve fejné rozpo

Cty

v mil.K ¢

Mandatorni vydaj

2008

2010

Davky dichodového pojisténi (v€.ozbrojenych slozek)

312 532

357 238

Davky nemocenskeho pojisténi

32072

29 134

Statni socialni podpora

41 970

43 133

Ostatni socialni davky

7 258

7861

Podpora v nezaméstnanosti-pasivni

7 115

16 000

Ochrana zaméstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatel(

150

516

Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim

4119

4 208

Transfery na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdr. postizenym

5 523

6 800

Transfery na pfispévek na péci podle zakona o socialnich sluzbach

18 478

18 500

Statni prispévek k penzijnimu pojisténi

4 992

6 900

Platba statu do zdravotniho pojiStén

47 253

56 927

Vydaje na dluhovou sluzbu

44 601

64 931

Odvody a pfispévky do rozpoctu EU

30 591

37 900

Ostatni

25 148

33 939

Celkem

581 802

683 987
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Dopady krize na ve rejné rozpo ¢ty

Vyvoj vybranych mandatornich vydaj

a

v mil.K¢

2004
2005
2005
2006
2007
2007
2008
2008
2009
2010 - vyhled
2011 - vyhled

2012 - whled

Davky d uchodového pojist éni (v€.ozbrojenych slozek )

230 897

32 786

7 030

33 377

453 192

247 390

33 046

7 047

33 732

471 742

245 583

35 020

7 500

33 969

481 255

272911

34 123

7 308

42 998

523 194

287 379

54 439

[ 227

eni

47 194

569 789

289 855

48 617

7 016

47 459

554 470

305 596

45 702

7 000

47 729

581 440

312 532

41 970

7115

47 253

581 802

336 573

44 400

5 000

47 404

616 836

357 238

43 133

16 000

956 927

683 987

380 826

43 900

13 500

59 982

/30 207

399 435

Statni socialni podpora

45 000

Podpora v nezam éstnanosti-pasivni

13 500

Platba statu do zdravotniho pojist

63 879

Vydaje na dluhovou sluzbu

Mandatorni vydaje celkem

/63 208
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Dopady krize na ve rejné rozpo Gty

Dan z pfijmu fyzickych osob podavajicich pfiznani

—a— Rol: 2005
—o— Raol: 2006
—+— Flol: 2007

& Rl 2008
—=— Faolk 1009
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Dopady krize na ve rejné rozpo Gty

m Zavedeni jednotné sazby pro dan z prijmu fyzickych osob pro rok 2008
ve vySi 15 %,
Od zdanovaciho obdobi 2008 dosSlo ke zvySeni slev na dani podle § 35
zakona ¢€.586/1992 Sb., :

na poplatnika ze 7.200 K¢ v r. 2008 na 24.840 K¢€; nové je navic mozne,
aby tuto zakladni slevu na dani uplathovali téz starobni dichodci,

na druhého z manzelu (bez vlastnich pfijmu nebo s pfijmy nepfesahujicimi
stanoveny roc¢ni limit ve vySi 68.000 K¢&) ze 4.200 K€ v r. 2008 na 24.840 K¢,

zvysSeni danovéeho zvyhodnéni na vyzivované dité (déti) zijici s poplatnikem
v domacnosti v ze 6.000 K€ v r. 2008 na 10.680 K¢,

u pozivatele ¢aste¢neho inv. dichodu z 1.500 K€ od r. 2008 na 2.520 K¢,
u pozivatele plného inv. diachodu z 3.000 K¢& od r. 2008 na 5.040 K¢,

u drzitele prukazu ZTP/P z 9.600 K& od r. 2008 na 16.140 K&,

pro studenta z 2.400 K€ od r. 2008 na 4.020 K¢,

zvyseni maximalniho limitu pro vyplaceni darfiového bonusu u fyzickych osob
uplatriujicich danové zvyhodnéni ze 30.000 K€ od r. 2008 na 52.200 K¢,
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Doporuéeni MF CR

v' Pribézné sledovat plnéni darfiovych pfjmt v roce 2009 a
provadét srovnani se stejnych obdobim roku 2008

v' Pouzivat prostfedky obci bezpeéné do vyse dostupnyjch a
spolehlivé predikovanych zdroji, neomezovat vydaje (zejména
investicni povahy) nad miru nezbytnou pro udrzeni likvidity a
ckonomické rovnovahy obce a priorit obce.

v" Posoudit smysluplnost planovanych vydajt, s dirazem na tvorbu
dlouhodobych hodnot, minimalizovat neefektivni vyuzivani
vefejnych prostredkua (zvazit investice, které generuji dalsi rezijni
vydaje).

v Realizovat z investic obce pfednostné takové, které pfinesou v
budoucnosti snizeni vydaji (napf. zateplovani budov apod.)
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Zavéry analyzy financovani vykonu
statni spravy a samospravy uzemnich
samospravnych celku

Rozpoctové urceni dani
jak dal
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Porovnani podilt uzemi na tvorbé HDP a na sdilenych danich

Kraj

Podil na RUD

Podil na HDP

RUD vs. HDP

Hlavni mésto Praha

23,53%

23,97%

-0,44%

Stfedocesky kraj

9,45%

10,78%

-1,33%

JihoCesky kraj

5,43%

5,38%

0,05%

Plzerisky kraj

5,66%

5,08%

0,58%

Karlovarsky kraj

2,58%

2,08%

0,50%

Ustecky kraj

6,50%

6,46%

0,04%

Liberecky kraj

3,48%

3,43%

0,05%

Kralovéhradecky kraj

4,45%

4,56%

-0,11%

Pardubicky kraj

3,96%

4,20%

-0,24%

Vysocina

4,43%

4,19%

0,24%

Jihomoravsky kraj

10,28%

10,27%

0,01%

Olomoucky kraj

5,16%

4,67%

0,49%

Zlinsky kraj

4,27%

4,75%

-0,48%

Moravskoslezsky kraj

10,82%

10,18%

0,64%
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Narust danovych pi’:ijmﬁ mezi roky 2006 az 2008

Danové prijmy celkem

RUD celkem

Velikostni kategorie

index 07/06

index 08/07

index 07/06

index 08/07

1-100

110,6%

231,6%

110,03%

247,52%

(169,72%)

101 - 200

106,5%

132,9%

106,61%

135,22%

201 - 500

106,7%

119,0%

106,30%

120,34%

501 - 1 000

108,6%

115,3%

108,19%

116,43%

1001 -2 000

108,0%

112,4%

107,37%

113,85%

2001 - 5000

107,4%

109,0%

106,93%

109,84%

5001 -10 000

107,6%

109,3%

106,92%

110,27%

10 001 - 20 000

107,4%

107,5%

106,98%

108,25%

20 001 - 50 000

108,2%

108,3%

107,73%

109,17%

50 001 - 100 000

107,4%

107,1%

107,11%

108,46%

nad 100 000

106,5%

104,2%

106,46%

104,30%

hl. m. Praha

110,2%

107,3%

110,39%

107,65%

Celkem

108,2%

109,2%

107,99%

109,95%
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0 Doslo ke zmapovan{ hospodateni USC v rozsahu, v jakém
to dosud nebylo provedeno, a to 1 ve vztahu k zemim EU.
Mnohé informace byly ziskany pfimo z terénu na zaklade
dotaznikovych setfeni a fizenych rozhovort.

Ziskani podrobné informace o struktufe vydaja, které obce
realizuji ze svych rozpoctd, o jejich charakteru, o vyznamu
jednotlivych vydajovych polozek v rozpoctech obci.
Identifikace faktort, na kterych vydaje obci zaviseji.

Co se tyce doporuceni pro vyuziti RUD, navtzen¢ ptincipy
jsou obecné. Je nutno je brat jako orientacni, vyuzZitelné

z delstho casového obdobi, protoze jejich realizace je casto
zavisla napf. na zménach legislativy, vykaznictvi atd.
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0O Jednoznacné se prokazala (resp. potvrdila), existence problémi
v oblasti financovani obci, které ovSem nesouvisi s rozpoctovym
urcenim dani, napf. se jedna o:

= nizkou uroven dafovych pravomoci v CR (neexistence mistnich

dani),

o nevyvazenost vzajemné koexistence systému financovani
samospravy a statni spravy (byl zkouman rozsah vydajii na vykon
agend statni spravy, ktery zustava nepokryt a snizuje tak
manévrovaci prostor pro realizaci preferenci USC v ramci
samospravné plsobnosti).

nepifehlednost a sloZitost dotaCniho systému, v jejimz
dasledku se zeyména nejmensi obce (nizsi kvalita resp. schopnost
pracovnikd zpracovat projekty..), obtizn¢ dostavaji k dotacnim
prostfedkam.




MINISTERSTVO FINANCIi CR

Shoda pracovni skupiny RUD na uvedeném
principu

O Profinancovat nekryté vydaje na prenesenou pusobnost
= Postupné dle moznosti SR
" Podil na sdilenych danich se nebude navysovat

= Bylo osloveno MV CR ohledné zapracovani prostiedkii do
modelu financovani

O Celkovy rozdil mezi vydaji na pfenesenou ptisobnost a piijmy
= Obce: 3,948 mld. K¢
= Kraje: 0,799 mld. K¢

= Strukturu kryti pfenesené pusobnosti u obci v roce 2007 ukazuje
nasledujici tabulka.
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Obce, situace v roce 2007, agregované udaje v K¢, %

Prepoctené
vydaje

Prijmy
celkem

Rozdil

Pfijmy spravni
poplatky

Prijmy sankcni
poplatky

Prijmy poplatky

mil. K¢

mil. K¢

mil. K¢

podil na
vydajich

mil. K¢

podil na
vydajich

podil na
vydajich

Zakladni
funkce

704,4

134,0

74,2

10,5%

4,7

0,7%

11,2%

Matriky

353,0

132,3

58,8

16,7%

1,7

0,5%

17,1%

Stavebni
urady

504,5

227,9

69,7

13,8%

3,4

0,7%

14,5%

(0]:J0] V]

931,7

570,5

127,6

13,7%

5,0

0,5%

14,2%

ORP

13 646,6

11127,9

3 393,6

24,8%

1,3%

26,1%

Celkem

16 140,2

12 192,6

3723,9

23,1%

1,2%

24,2%
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Navrh SMO CR - varianty fe§eni RUD

Pracovni skupina konzultovala nasledujici varianty:

zapojeni zakt do systému RUD s vahou kritéria 7%-8% na ukor
stavajiciho kritéria postupnych prechoda
— vartanta SMO CR
QO 2 vartanty promitnuti ,,zaka*“ do RUD
Varianta A: 2 % rozloha + 8 % zaci
Varianta B: 3 % rozloha + 7 % zaci

(3 % prosty pocet obyvatel, 87 % postupné prechody)

Pozn.:

(za predpokladu, ze bude soucasné zrusena povinnost thrady c¢asti NIV obcim za
dojizdéjici zaky )

= Nutnost zmény zakona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakona, v platném znénf,
v §163, §178, §179 a §180.
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Varianta A

Prameérné sdilené dan & na 1 obyvatele : varianta A - 2 % (rozloha) + 8 % (z4ci)

= RUD 14 velikostnich kategorii - 20,59 %
RUD 2008 - postupné p fechody - 21,40 %

=== *RUD - postupné p fechody v ¢ zaku - 21,68 %

S N
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+ A\ Velikostni kategorie
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Varianta B

Priameérné sdilené dan é na 1 obyvatele : varianta B - 3 % (rozloha) + 7 % (Z&ci)

= RUD 14 velikostnich kategorii - 20,59 %
RUD 2008 - postupné p fechody - 21,40 %

=== *RUD - postupné p fechody v € zaku - 21,68 %




MINISTERSTVO FINANCIi CR

Vysledné efekty v nejniZsich kategoriich
(po zapocCteni uspory za zruseni povinnosti
uhrady casti NIV

Velikostni
kategorie

A (v mil. K&)

B (v mil. K&)

Ztraty

Uspory
(odhad*)

Odhad.
efekt

Ztraty

Uspory
(odhad*)

Odhad.
efekt

0 100

-56,9

19,4

-37,5

-19,7

19,4

-0,3

101 200

-173,7

84,1

-89,6

-81,0

84,1

3,1

201 300

-198,6

116,8

-81,8

-104,8

116,8

12,0

301 | 1500

-639,9

predstavuji platby jinym obcim za dojizd€jici zaky.

314,2

-325,7

-354,2

(objem BV — data 12/2008)

314,2

-40,0
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Navrh SMS CR
0 Nedochazi ke zméné objemu SD (pouze k jeho pferozdéleni),

0 Rozsifit spektrum SD o ekologické a spotfebni dané

0O Zménit postaveni Prahy a POB
= dle SMS nebyly analjzou VSE prokazany divody pro zachovani jejich pozice

Q Rekategorizace obci

= navrhuje 7 velikostnich kategorii, kde mésto Olomouc je pfipojeno k ostatnim
velkoméstim (kat. 30-120 tis. K¢) + POB predstavuji pfedposledni a hl. m. Praha
posledni kategorii.

0 Systémové nastaveni konstrukce RUD,

pricemz za systémovy je ze strany SMS povazovan nasledujici postup (gyednoduseno):

= prumeérné vydaje obci u jednotlivych vydajovych polozek seskupit do oblasti,

" jednotlivym oblastem pfifadit vhodna kritéria,

= podle vahy vydajovych oblasti stanovit vahy kritérii (+ stanovit koeficienty u kritéria
,upraveny pocet obyvatel®),

= ze ziskaného modelu odvodit ,,plynulé* nastaveni kfivky.

= princip mobility, kdy vybrané vydaje jsou zapocitany tak, aby rozdil mezi kategoriemi cinil
max. dvojnasobek.
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Vysledky propoétt navchu SMS CR

Velikostni kategorie Vahy jednotlivych kritérif

Kategorie Ood Do A | Pocet obyvatel upraveny 51,29 %
koeficientem v zavislosti
1 0 >00 na velikostni kategorii

501 1 500 obce ()

1501| 10000 Prosty pocet obyvatel 38,29 %

10001 30 000 Pocet zakl v obecnich 9,32 %
30001| 120000 Skolkach a Skolach

120 0011 000 000 Rozloha katastralniho 1,1 %
Y Uzemi obce
1 000 001 a vyse

Pozn.:

* U casti vydajovych oblasti byl pfi stanoveni jejich podilt na vaze vsech polozek kritéria A
zohlednén vliv mobility, a to podle navrthu SMS CR, kdy se poéita se stanovenim maximalni
miry mobility na 200%.
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Pocet ztratovych a ziskovych obci s vyCislenim zisku/ztraty

od

do

Ztratovych
obci

Vyse
ztraty (tis. K¢)

Ziskovych
obci

Vyse
zisku (tis. KC)

0

100

103

-13 041

426

36 712

101

200

50

-13 299

999

232 374

201

300

28

-10 008

855

366 908

301

1500

N
N

-9417

2878

4 868 672

1501

S10[0[0

-145

608

5390576

5001

10000

141

3134 635

10001

20000

70

2470553

20001

30000

27

1 345 508

30001

40000

10

659 131

40001

50000

5

422 028

50001

100000

16

2017 125

100001

150000

O|l0oO|lOoOo|lO|lOC|OC|O| K

1

171 426
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Dopady na velka mésta

Soucasny
systém RUD

Navrh
SMS CR

tis. K¢

Rozdil:
Navrh SMS-
soucasny systém

Index:
navrh SMS/
soucasny systém

Olomouc

990 659

1162 085

171426

117,30%

Brno

6 685 531

4 433 164

-2 252 367

66,31%

0\

5595 164

3 852 807

-1742 356

68,86%

Plzen

2999 122

2398 076

-601 046

79,96%

Praha

36 321 090

21347 119

-14 973 971

58,77%
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Prameérné sdilené da noveé p fijmy na jednoho obyvatele

¢)

—e— Navrh SMS CR

—#— Soucasny systém
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Zavéry z jednani komise o RUD
ze dne 6. dubna 2009

Za soucasné situace a s ohledem na moznosti SR bude primarné feSena
otazka kryti pfenesené puisobnosti.

Novelu RUD s acinnosti od r. 2010 nelze provést, nebot’

vyznamnou komplikaci je nynéjs{ hospodarska krize, ktera se sama o sob¢
negativné promita do rozpocta USC,

casovy harmonogram legislativnfho procesu by to umoznoval jen velmi
obtizné (tim méné v soucasné politické situaci),

Pfipadna novela RUD bude vychazet spisSe z padorysu navrhu SMO
(tj. zohlednéni kritéria poctu zakt do modelu RUD).

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym skutecnostem, povazujeme dalsi jednani
pracovni skupiny k novele RUD za konstruktivni nejdfive po ustanoveni
vlady, ktera vzejde z mimofadnych parlamentnich voleb. Rozhodnuti o
podobé RUD je vzdy politickou zalezitosti.




Rychlost r astu
statniho dluhu
pfi deficitu:
150 mld.K € = 4 756 Ké/s
170 mld.K € =5 391 Ké/s
200 mld.K € = 6 342 Ké/s

NRSE DETI To MEZAPLATT % The T NRPETE MR NASE vNuKy !

Deékuji Vam za pozornost




