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Kdo je, ¢i neni

Od dubna do ¢ervna letoSniho roku podepsalo 1012 starosta
a mistostarosti petici Stop dotacim z tstredi, zelenou samo-
spravam. Signatari poZaduji pfesun statnich dota¢nich pro-
stfedkii do danovych pfijmt mést a obci. Co si o této iniciativé
mysli s témér palrocnim odstupem zdkonodarci, starostové

a statni arednik?
P ze spoleCnosti Regionservis, petici pro-
jednali jak poslanci, tak senatofi. »Vy-
sledkem je snaha problém zamést pod  ko-
berecek. Jasnou a konkrétni podporu
starostiim a mistostarostim vyjadfili dosud
pouze prezident Vaclav Klaus, Klub poslancti
KSCM a v omezené miie ministerstvo financi

odle inicidtora petice Ing. Ludka Tesate ce Stop dotacim z tustfedi, zelenou samo-
spravam se dotykd velkého mnozZstvi ob-
cant, i kdyz po vysvétleni zastupcti minis-
terstva financi si nejsem jistd, zda jsou v ni
uvedena spravnd data. Dtlezité ale je, Ze se
o problému zacne diskutovat, premyslet
ahledat feSeni. UZ v Iniciativé za Zivy venkov
jsme pozadovali zruseni tzv. porcovani med-
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Magr. Dalibor Blazek diskutuje na konferenci
Regionservisu.

stvo financi jej rado uskutecni, ale starosto-
vé se potom budou divit. Mnohem rozum-
néjsi by bylo zadat jasnd prithledna a trans-
parentni pravidla,« konstatoval. Pocet
dotaci a jejich finan¢ni zajisténi podle Mgr.

(podrobnéji viz rdimecek). Navzdory tomu boj
za cile signataft petice nekoncd, ale teprve za-
¢ina arozhodné nebude lehky,« shrnuje Tesafr.

MAJi PODOBNE PETICE SMYSL?

Na cervnovém Nérodnim setkdni starost
a mistostarostt v Praze, které usporadal Re-
gionservis, s. I. 0., petici podpofilo také né-
kolik poslancti a senétorti, mj. sendtorka Ing.
Jana Jufencakova (bez politické prislusnosti),
kterd mé s peticemi pouze pozitivni zkuse-
nosti. »Nemyslim si, Ze podobné petice ne-
maji smysl. Moje prvni petice z roku 2004,
kterd sméfovala proti zméndm reZimu na
Cesko-slovenské hranici, byla ispésna. Na je-
jim zékladé Sendt a Poslaneckd snémovna
tuto mezistatni smlouvu neratifikovaly. V ro-
ce 2006 jsem iniciovala petici Iniciativa za Zi-
vy venkov, jejimz vysledkem byla zména roz-
poctového urceni dani, kterd od roku 2008
snizila danovou diskriminaci mensich obci.
Letos v bieznu pfijal Senat usneseni k Petici
proti diskriminaci obyvatel venkova, kterou
inicioval Spolek pro obnovu venkova. A peti-

véda, takzZe to je jedna z oblasti, kterou by Radko Martinka prudce klesa a klesat bude.
mohl feSit ndvrh nového zdkona o rozpoc¢to-  »Ne ovSem na zdkladé poZadavk( o prevod
vém urceni dani (RUD), pro ktery se v sou- do dani, ale na zdkladé ,Setfeni vlady“. Na-
casné dobé zpracovdvaji analyzy. Pokud by piiklad rozpocet ministerstva pro mistni
se zpracovala podobnd analyza o dotacich rozvoj se sniZil na polovinu. Pokud to bude
z Ustfedi, vznikl by materidl, ktery by byl stejnym tempem pokracovat dél, nebude co
podkladem pro dalsi jednédni a jehoz vysled- rozdélovat. Zatim je tento trend zdanlivé
kem by mohlo byt pfevedeni dotacnich pro-  piikryt penéziz EU, ale ty brzy skon¢i,« uza-
stfedktl z Gstfedi na samospravy. Na dalsSim  viel poslanec Martinek.

jednani pracovni skupiny na ministerstvu fi-
nanci pro zménu RUD, které by se mélo ko-
nat poc¢éatkem listopadu, pfedlozim navrh na
zadani této analyzy,« konstatovala sendtorka.

CO RIKAJI STAROSTOVE?

Podporuji predstavitelé mést a obci nadéle
to, co podepsali pred ptil rokem? »Nase pied-
stava nebyla zrusit iplné vSechny dotace. Je
ziejmé, Ze stat si musi ponechat dotacni po-
litiku ve sférdch zajmu, které prekracujiregi-
onalni rdmec. I zde je zapotiebi zahajit dis-

NEREALNY POZADAVEK

Naproti tomu poslanec Mgr. Radko Marti-
nek (CSSD) povaZzuje poZadavek starostti
a mistostarostd, aby byly posileny daniové kusi, na jejimz konci by si jednotlivad
pfijmy obci na tdkor centrdlné rozdélova- ministerstva vydefinovala nezbytné nutnou
nych stétnich dotaci, za neredlny. Byl by miru dotaci. VSechny ostatni dota¢ni pro-
podle ného katastrofou zejména pro mensi  stfedky by mély byt pfesunuty z nenérokové
obce, protoze zvySeni dani nebude takové, oblasti do narokovych slozek datiového roz-
aby jim umoznilo uskute¢nit zejména vétsi  déleni. Tato naSe pfedstava nemé jen ekono-
investi¢ni akce. »Nepochybuji, Ze minister- mickou rovinu. Domnivdme se, Ze pfevedeni

Nékolik oficialnich vyjadreni k petici, ktera obdrzel a komentoval
Ing. Ludék Tesar:

mm Ano: Prezident Vaclav Klaus je se starosty na jedné lodi. Souhlasi s tim, aby nebyly dotace rozdélovany

z Prahy a Bruselu a ndvrh petice signovany starosty bude pro prezidenta podle jeho pisemného vyjadreni uzi-
te¢nym voditkem pri rozhodovani o podepsani ¢i vraceni novely zdkona o rozpoctovém urceni dani.

mm Vyhybaci manévr: VV Senatu predseda Vyboru pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu Ivan Adamec
oznacil posileni financi samosprav za nerealizovatelné z ddvodu rozporu s finan¢ni politikou statu a oznacil
za nepravdépodobné, ze by Poslanecka snémovna podporila za soucasné situace navrh signatard petice.

mm Ano i ne: Pfedseda vlady pozadal o nazor ministerstvo financi, za které reagoval ndméstek ministra fi-
nanci Eduard Janota. Ministerstvo se v zasadé posileni viastnich pfijmd samosprav nevyhybd, ale vidi problém
v odporu vécné prislusnych resortd, zejména skolstvi.

mm Ano: Predseda klubu KSCM v Poslanecké snémovné Pavel Kovacik podporuije starosty a dokonce uvadi,
Ze KSCM chce predlozit novelu RUD, kde bude pozadovat zvysenf podilu obci na sdilenych danich ze soucas-
nych 21,4 % na 25 % s tim, ze cilovy stav je 30 %.

mm Neni rozhodnuto: Senatorsky klub CSSD se teprve bude névrhem zabyvat, jako odborniky oznacila
predsedkyné klubu CSSD Alena GajdGiskova senatory Ivo Barka a Petra Vichu.

mm Ano: 1. mistopredsedkyné Poslanecké snémovny Miroslava Némcova snazeni starostd v jadru podporila.
mm Informace o petici Stop dotacim z Ustredi, zelenou samospravam jsou k dispozici na www.region-
servis.cz.

¢asti dotacnich prostiedkd do nérokové sloz-
ky pfijmi obci omezi i korupcni prostor,«
uvedl za SdruZeni mistnich samosprav CR je-
ho predseda Jan Pijacek (ODS), ktery je zaro-
ven starostou malé slovacké obce VI¢nov.
Starosta 13tisicového mésta ASe Mgr. Dali-
bor Blazek (ODS) — snad kromé Statniho fon-
du dopravni infrastruktury - je naopak pro
zrusSeni veskerych dotaci. Jak uvedl, soucas-
ny systém dotacnich tituld je nelogicky, ne-
priihledny a vytvaii prostor pro korupci. »O¢
jednodussi by bylo, kdyby byly vSechny nebo
alesponi vét§ina zrusena a tyto prostiedky na
zékladé RUD pievedeny do sdilenych dani
obci. Je pravda, Ze bychom nemohli dostat
najednou tfeba desetimilionovou dotaci, ale
védeéli bychom, Ze si na onu investici miZe-
me pujcit nebo dokonce uSetfit,« dodava
starosta Blazek. Je pfesvédcen o tom, Ze o pe-
nézich do cilovych projektti by méli rozho-
dovat ti, ktefi odpovidaji za rozvoj obci a kra-
ji. To znamena jejich zastupitelstva, nikoli
statni ufednici, ktef{ casto ani nevi, kde to
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které mésto lezi. »V nasich danovych pfij-
mech se projevi kazdé zakolisani ¢i zména
zékont (DPH, spoletné zdanéni manZelt
apod.). Stét si to vykompenzuje naprtiklad
zvySenou spotfebni dani, obcim vsak ne-
zbude neZ skrtnout néjakou investi¢ni akci.
Myslim si, Ze by se penize mély ve vétsi mire
vracet tam, odkud do statni kasy pfiplouva-
ji,« podotykéa Mgr. Dalibor BlaZek.

Nelibi se mu rovnéz prerozdélovani dota-
ci z evropskych fonda. I kdyz obcim nezby-
vé nic jiného neZ o né tvrdé bojovat. »Spoci-
tal jsem si, Ze priprava Zadosti o dotaci,
zpracovani riznych studii, dotacni manage-
ment a dal$i zbytec¢nosti ujidaji z dotacnich
penéz dobrych 10 %. To je suma, za kterou
by se daly napftiklad opravit kilometry mist-
nich komunikaci. Chci tim fici, Ze pokud ne-
budeme penize Cerpat z dotaci, ale ze svych
piijmd, vyuzijeme je daleko efektivnéji. Na-
vic se nebudeme muset tfdst ped kontrolou
z finan¢niho tradu, kterd obvykle hleda ja-
kykoliv nesmysl, jenom aby mohla prede-
psat vréceni dotace spolu s pfislusnym pe-
nédle. Starosta se pak dostdva do role
hloupého zacka, ktery prosi pana ministra,
aby mu jeho ,pochybeni” odpustil, protozZe
se dopustil pouze toho, Ze chtél zvelebit
obec, a Urednik nestihl o jeden den termin
nabyti pravni moci.«

Starosta Blazek je skepticky vii¢i nazo-
rim, Ze chystané nové rozpoctové urceni
dani ovlivni pozitivné danové prijmy men-
§ich mést. »Magistratni mésta maji historic-
ky nejvétsi podporu v Parlamentu, a tak si

nic vzit nenechaji. Ty nejmensi obce se spo-
jily a diky ministrovi financi za KDU-CSL,
ktery ma ,venkov v popisu prace“, si polep-
Sily docela vyrazné. Doplatila na to mésta
kolem 10 tisic obyvatel, coz je i AS. Takze
tlak je nutno vyvijet smérem k systémové
zméneé financovani samosprav, nikoli kos-
metické, kdy se néco vezme na jedné strané
a na druhou se pfida. Systémovd zména
podle mé opravdu spociva v tom, Ze je nut-
né vzit ministerskym trednikim rozdélova-
ni penéz a pfesunout je na RUD. Prostiedky
budou vyuzity efektivnéji, ministerstva bu-
dou moci zestihlit sv(ij aparat. Stat uSetii
a finan¢ni drady budou mit vice ¢asu na fe-
Seni skutecnych problémi této zemé — da-
novych tnikd, coz také prinese do statni po-
kladny zase vice penéz.«

DOTACE BYLY, JSOU A BUDOU

Spravedlivéjsi systém rozpoctového urceni
dani nelze vymyslet. Konstatoval to Ing. Jan
Zikl, feditel odboru financovéani tizemnich
rozpoCtd a programového financovani mi-
nisterstva financi na zéfrijové konferenci Roz-
pocet 2009 a finan¢ni vize mést a kraja,
kterou usporadala v Praze spolecnost Regi-
onservis. »Vnimam to tak, Ze je to pouze boj
mezi malymi obcemi a velkymi mésty. Ve fi-
nale ptijde o politické rozhodnuti, zda ma-
gistratni mésta budou ochotné ustoupit ze
svych privilegii, aby se ¢ast jejich pfijmt mo-
hla pierozdélit ve prospéch mensich obci.
Z analyzy vydaja obci, kterd se zpracovava
v souvislosti s pfipravou nového zdkona

o RUD, by mélo vyplynout i to, zda jsou tato
privilegia oprdvnéna, ¢i nikoli.«

I kdyZ Ing. Jan Zikl chépe, o co signatéitim
petice jde, obava se, Ze vSechny pozadavky
vyjaddrené v petici nejsou akceptovatelné:
»Dotace byly, jsou a budou. Mus{ zabezpecit
plnéni nékterych mezindrodnich zavazkl
CR, napriklad vystavbu ¢istiren odpadnich
vod. Prostfednictvim dotacni politiky je napl-
novano programové prohlaseni vlady. Dotace
by rovnéz mély slouzit k feSeni aktuélnich po-
tfeb regionti. Na druhou stranu jsou piipady,
kdy na jednu a tutéz akci lze zadat dotacni
prostiedky na dvou ¢i tfech mistech. Systém
soubéhu dotacije dlouhodobé ne-udrZitelny.
Prakticky se v ném uz nikdo nevyzné.«

Prozradil, Ze ministerstvo financi chysta
inventuru vSech dota¢nich titulii - co se pod-
poruje, za jakych podminek a kdo smi o do-
taci zadat. »Slibujeme si od ni i to, Ze to bu-
dou obce, které budou prostfednictvim krajt
predurcovat dotacni politiku stdtu. Nyni to
vypada tak, Ze si ji vymysleji Gfednici od sto-
16, « vysvétlil Ing. Jan Zikl. Ukolem minister-
stva financi je vést postupné veskeré udaje
o dotacich v rdmci informac¢niho systému
programového financovani ISPROFIN a zve-
fejnovat je na webovych strankach minister-
stva financi. Budou to tedy verejné piistupné
informace, navic aktualizované kazdé ¢tvrt-
leti. Tato povinnost jiZ plati pro poskytovani
finan¢nich prostfedkti z EU, ministerstvo ji

v

chce rozsifit na vSechny dotace. -

LYDIA STOUPOVA

Jednoducha dotace k avérim od Komeréni banky

Mésto Hodonin ziskalo dotaci na rekonstrukci kanalizaci ve Vel-
komoravské ulici a na opravy ulice P¥i¢ni. Vzhledem k charak-
teru investice bylo moZné na tuto akci vyuZit zdroje z dotaéniho
programu Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD). Staros-
ta Simeéek k tomu Fika: ,Vzdy vybirame co nejlepsi podminky
a jsme radi za kazdou vyhodu pro Hodonin.”

MUDr. Lubor Simedek,
starosta Hodonina

jektu a vyplatu dotace.

,Vhodnym projektem pro spolufinancovani jsou investice do kanalizaci, dodavek vody
a energii, skladek, dopravy, zdravotnictvi, vzdélani, socialniho bydleni &i rekreace,”
fika Jan Hanus, vedouci oddéleni EU Point Komeréni banky.

Vhodné projekty pro ziskani dotace z programu EBRD

Jde o dotaci spojenou s vyuZitim Gvéru od Evropské banky pro
obnovu a rozvoj (EBRD), ktery zprostiedkovava Komeréni ban-
ka. Obec ¢i mésto tak komunikuje pouze s Komeréni bankou,
ktera projekt vyhodnoti a vyfizuje schvaleni, administraci pro-

Zadatel

mésta a obce do 100 tisic obyvatel

velikost projektu

neni omezena

vyse Gvéru

200 tis. EUR - 5 mil. EUR
(4,8 mil. K& — 120 mil. K&)

délka uveéru

5-15 let

vys$e dotace

az 5 % z vyse Gveéru

dotace na poradenské sluzby

az 25 tis. EUR (600 tis. K¢&)

Pfi vybéru toho nejlepsiho zplisobu financovani municipalniho projektu se vyplati pre-
dem zvazit veskeré vyhody, které jste schopni ziskat. ,Nebojte se vyuZit i téch netradi¢-
nich a méné zndmych dota¢nich moznosti,” dodava Hanus.

Vice na www.eupoint.cz nebo na lince 800 900 930.

Prikladem vyuZiti programu EBRD jsou opravy kanalizaci
a komunikaci v Hodoniné.
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